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Stacjonarne formy opieki nad ludzmi wymagajgcymi
pomocy socjalnej w perspektywie historycznej

Forms of Stationary Care of People in Need of Social Assistance.
A Historical Perspective

Tradycja opieki spotecznej sigga czasow starozytnych i ksztattowata sie
rownoczesnie z przemianami ustrojowymi zachodzacymi w 6wczesnych spote-
czenstwach. Potrzeba niesienia pomocy drugiemu cztowiekowi istniata wszedzie
i zawsze tam, gdzie wystepowaty bogactwo i bieda.

POCZATKI FILANTROPII

Za poczatki filantropii uwaza si¢ obchodzone w przedrepublikanskim Rzymie
$wigto Saturnaliow, ktore odbywato si¢ w grudniu itrwato tydzien. Patronem
Swieta byt Saturn(us), bdg pochodzenia etruskiego zwiazany z rolnictwem. W cza-
sie $wiatecznych dni panowat nastrdj karnawatowy, odbywaly sie uczty, na kto-
rych siedzieli przy jednym stole panowie i niewolnicy, wspominajac rownosé
i wspolnote na poczatku ludzkosci. Nie byto nieréwnosci i zwad, obdarowywano
sie wzajemnie, zawieszano wyroki sadowe, urzadzano uczty, igrzyska i przedsta-
wienia, podczas ktérych rozrzucano migdzy pospoélstwo pieniadze i upominki.
Z czasow Rzymu przedrepublikanskiego wywodzita si¢ rdwniez instytucja zwana
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klientela. Klienci® pojawili si¢ w organizacjach plemiennych jako ludzie zalezni,
lecz znajdujacy sie pod opieka rodéw, a pozniej zamozniejszych obywateli. Do
obowiazkow Klientdw nalezato codzienne powitanie opiekuna, towarzyszenie mu
w orszakach i popieranie go w wyborach. W zamian za to uczestniczyli w ucztach,
otrzymywali wsparcie pieni¢zne, obrone w sadzie czy podarki w postaci uzywanej
odziezy. Z uptywem czasu instytucja klienteli nabrata cech upokarzajacych, przy-
pominajac bardziej zebractwo niz opiekuncza zaleznosc.

Cesarz Marcus Cocceius Nerva (30-98 r.), inicjator akcji pomocy dzieciom
ubogich rodzicéw (tzw. alimentacje), jako pierwszy wprowadzit zapomogi dla
biednych rodzicéw na dzieci. Natomiast najbardziej znana forma wsparcia pleb-
su byto rozdawnictwo zboza, tzw. frumentacje.? Ponadto lud otrzymywat oka-
zjonalne dary, takie jak wino, oliwki i sol.

W $redniowieczu postawy spoteczne wobec ludzi ubogich wyrastaty z chrzes-
cijanstwa, ktore uwazato sie za religie biedoty. Szczeg6lna role w ksztattowaniu
wczesnosredniowiecznej mysli spotecznej, a w tym i postaw ukierunkowanych
na pomoc osobom potrzebujacym, odegrata ,,Nauka Ojcow Kosciota”. W nauce
tej szczegblne miejsce zajmowato jatmuznictwo, czyli przeznaczanie nadwyzki
dochoddéw zbywajacych po zaspokojeniu wiasnych potrzeb na pozytek bliznich.
Poglady Ojcéw Kosciota na jatmuznictwo okresla wypowiedz autora Wulgaty?®,
sw. Hieronima (347-420), w ktorej twierdzit: ,,bogaty, ktory nie daje, dopuszcza
si¢ kradziezy, jest pewnego rodzaju $wigtokradztwem nie da¢ biednemu tego, co
jest jego wiasnoscia, to jest jatmuzna z nadwyzki dochodéw”.* Podobnie $w. Ba-
zyli Wielki (330-379) uwazat, ze ,,posiadacz, ktéry spotkawszy blizniego w po-
trzebie, nie wesprze go, nie korzysta z szansy spetnienia dobrego uczynku, ale
popetnia grzech”.

W IV wieku zaczely powstawa¢ zakony.® Jednym z pierwszych byt zakon
bazyliandw zatozony przez biskupa Cezarei (Kapadocja) $w. Bazylego Wielkie-

! Klienci, fac. clientes, w starozytnym Rzymie ubodzy obywatele uzaleznieni dziedzicznie od
przedstawicieli poszczegélnych roddéw rzymskich, tzw. patrondw; Kklienci otrzymywali od nich
m.in. pomoc materialna i opieke prawna, w zamian za co pomagali patronom w ich sprawach poli-
tycznych (np. w prowadzeniu akcji przedwyborczej) i ekonomicznych (grzywny, wykup z niewoli,
wyposazenie corki). Zob. Encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1984, s. 486.

2 7ob. J. Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki, Spoteczne dzieje pomocy cztowiekowi od filan-
tropii greckiej do pracy socjalnej, Katowice 1998, s. 53.

% Wulgata: przektad Biblii dokonany w IV w. przez Hieronima; na polecenie papieza Dama-
zego | Wulgata zostata uznana za oficjalny tekst Pisma Swietego. Zob. Encyklopedia powszechna
PWN, s. 792.

* Cz. Strzeszowski, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, s. 187.

> Ibid., s. 186.

& Zakony — zorganizowane struktury zycia wspélnotowego oparte na przepisach religijnych,
skupiajace jednostki pragnace realizowaé¢ wzory zycia religijnego zgodnie z obowiazujaca w da-
nym zakonie reguta. Wirtualna Polska — Encyklopedia. www.wp.pl
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go. Jego celem byty: praca, modlitwa, dobroczynnos¢ oraz opieka nad szpitalem
zatlozonym przez ich patrona.

Szczegblne miejsce w dwczesnym spoteczenstwie zajmowaty grupy spo-
teczne, ktérymi byty gminy chrzescijanskie. Gmina chrzescijanska zarzadzat
biskup, natomiast diakoni byli odpowiedzialni za opieke spoteczna w ramach
wspolnoty. Przeznaczano na nia trzecia lub czwarta czes¢ dochodéw kosciel-
nych. Obejmowata ona wdowy, dzieci, starcow, chorych psychicznie, wiezniow,
bezdomnych bez pracy, jencow. Wyjatkowa pozycje w gminie zajmowaty wdo-
wy, ktére otaczano szczegOlnie troskliwa opieka i przywilejami jako kobiety
poswigcone tylko Bogu. Na opieke tozyli wszyscy cztonkowie wspolnoty. Cze-
sto oprocz datkéw pienieznych byty to ubrania czy jedzenie. Opieka byta szcze-
g6towo zaplanowana i przemyslana.

W spotecznym dziele pomocy cztowiekowi znaczaca role odegrat Giovanni
Bernardone (1181-1226) — sw. Franciszek z Asyzu. Cale swoje zycie poswiecit
ludziom potrzebujacym pomocy, urzeczywistniajac dzieto Chrystusowe.
W owym czasie pomoc blizniemu mogta sta¢ sie przepustka do Nieba. Byla to
znana z literatury historycznej ,,$wigta wymiana”. Polegata ona na okazywaniu
roznych form dobroczynnosci w zamian za odpuszczenie grzechdw i zapewnie-
nie miejsca w Raju. Czesto na dziatalnos¢ charytatywna przekazywano cate po-
siadtosci dworskie, w ktorych tworzono przytutki, szpitale lub hospicja. Srednio-
wieczne szpitale znacznie odbiegaty od wspotczesnego wyobrazenia tych insty-
tucji. W szpitalach znajdowali schronienie zaréwno chorzy, jak i niezdolni do
pracy czy tez osoby szukajace chwilowego schronienia nierzadko zwiazane ze
Swiatem przestepczym. ,Szpitale przyjmowaty biednych chorych — rozlegta
i nieokreslong kategorie, do ktorej zaliczano chorych, ale réwniez niedozywio-
nych, niedoteznych, kobiety w potogu, podrzutkdw, upadte dziewczeta, piel-
grzymow, wedrowcow, wioczegow”.” Wyjatek stanowity leprozoria, ktére miaty
na celu odizolowanie 0séb dotknietych zaraza od reszty spoteczenstwa.

W XII wieku nastapit rozwoj szpitalnictwa zakonnego. Znaczaca rolg ode-
graty zgromadzenia powstate na Ziemi Swictej. Byty to zatozone w XI i XII
wieku. zakony szpitalne, takie jak: wtoski Zakon Kawaleréw Maltanskich (joan-
nici, 1130) francuski Zakon Templariuszy (1119) oraz Szpitalny Najswietszej
niemiecki Zakon Krzyzakow (1190) oficjalnie zwany Zakonem Marii Panny
Domu Niemieckiego w Jerozolimie, ktory w Ziemi Swictej zatozyt szpital pod
wezwaniem Najswigtszej Marii Panny. W roku 1198 we Francji powstat Zakon
Szpitalny $w. Ducha, ktorego reguta byta opieka nad chorymi w szpitalu oraz
poza jego murami. Obowiazkiem ,,duchakéw” byto wyszukiwanie chorych, po-
trzebujacych pomocy.

7 J. P. Bois, Historia starosci, od Montaigne’a do pierwszych emerytur, Warszawa 1996,
s. 74.
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W XIlI i XII wieku poza zakonami dziatalno$¢ pomocowa zaczely prowa-
dzi¢ miasta. Sprawowaty one funkcje opiekuncze, ktorymi wczesniej zajmowat
si¢ Kosciot. Miasta przejmowaty i nadzorowaty istniejace wczesniej instytucje,
lub zaktadaty wiasne, niosace idee caritas, czyli czynna mitos¢ blizniego pota-
czona z mitoscia Boga. Kazdy dwczesny szpital miat swdj regulamin, ktory byt
ukfadany przez osobg nim kierujaca. Regulamin akceptowata Rada Miejska.
Okreslat on tryb zycia szpitalnego, w ktorym modlitwy odgrywaty wazna rolg,
zakazywat swardw i ki6tni, a takze picia alkoholu i odwiedzania karczem. Oprdcz
szpitali w miastach powstawaty przytutki. Roznice miedzy szpitalem a przytul-
kiem nie byly wyrazne. Przytutki powstawaty w domach ofiarowanych przez
moznych w ramach ,,Swietej wymiany”, z przeznaczeniem dla bezdomnych zdol-
nych do pracy. Przytutkiem i jego mieszkancami opiekowata sie gmina, m.in.
szukajac pracy dla bezrobotnych. Zycie w przytutku toczyto sie¢ wiasnym torem
bez rygoru izakazéw. W owym czasie w Europie najstynniejszym i najwick-
szym szpitalem byt paryski 'Hotel de Dieu. Szpital ten dysponowat tysiacem
t6zek. Chorych obstugiwato osiemdziesieciu zaufanych stuzacych, zwanych fa-
mulusami. Szpital ten utrzymywat sie z jatmuzny. Ofiarodawcami byli oprocz
biskupdw i bogatych mieszczan, takze sprawujacy wladze, miedzy innymi hoj-
nym jatmuznodawca byt Ludwik 1X (1214-1270). Czgsto zdarzato sig, ze zebra-
cy udawali kalectwo, by unikna¢ pracy, do ktérej zmuszano w przytutkach.®
Problemy zwiazane ze stosowaniem opieki i udzielaniem pomocy w przytutkach
i szpitalach wymagaty pewnego przygotowania teoretycznego, dlatego tez na
wydziatach teologicznych uniwersytetow europejskich juz od XII wieku prowa-
dzono naukg jatmuznictwa.’

W XVI wieku w zastraszajacym tempie zaczeto wzrasta¢ wkoczegostwo, jed-
noczesnie w zwiazku z rozwojem przemystu w wielu jego gateziach brakowato
rak do pracy. W Anglii ukazat sie pierwszy ,,statut o pracujacych”. Zabraniat on
dawania jatmuzny i nakazywat podejmowanie pracy wszedzie tam, gdzie od-
czuwano niedobdr sity roboczej. Nastepnie wprowadzono zakaz podrézowania
robotnikow po kraju oraz zarzadzenie o koniecznosci opuszczania miast przez
zbyt biednych przybyszéw pod grozba przymusowej pracy w sktadach surow-
cow. W Anglii w roku 1601 ukazat si¢ tak zwany Akt Elzbietasiski, byta to usta-
wa o ubogich. Dokument ten umocowat istnienie domow pracy przymusowej,

8 Za B. Geremkiem (Litos¢ i szubienica, Warszawa 1989, s. 60) mozna przytoczyé fragment
rozmowy dwoch paralitykéw: ,,0to bracie, zyjemy w wygodnym nierébstwie. Nikt nas nie niepo-
koi, wszyscy si¢ nad nami lituja, mamy tylko taka prace, jaka chcemy — zeby rzec krétko: pedzimy
dni nasze w dobrobycie. Jezeli jednak teraz zostaliby$my cudownie wyleczeni ze swojej choroby,
to musieliby$my podjaé¢ prace fizyczna, do ktdrej nie przywyklismy, a juz nie sposdb bytoby zeb-
rac”.

® Zob. A. Oleszczynska, Z historii pomocy spotecznej oraz ksztatcenia pracownikéw socjal-
nych, ,,Opiekun Spoteczny” 1983, nr 1-2, s. 35.
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ktore funkcjonowaty az do okresu miedzywojennego. Przeznaczone byly nie
tylko dla os6b dorostych, ale rowniez dla dzieci. Utrzymywane przez spotecz-
nosc¢ parafialna lub bractwa, dawaty prace w sktadach Inu, bawelny czy konopi.

W XVI wieku w szczegoblnie ciezkiej sytuacji byly dotkniete przez los osoby
stare, odrzucone przez rodzine lub zyjace w niedostatku z powodu choroby i zwia-
zanej z nia bezsilnosci. Starcy znajdowali swoje miejsce w dwczesnych szpita-
lach. ,,Starzy ludzie bez jakiegokolwiek respektu wmieszani byli w 6w r6zno-
rodny ttum, ktérego jedyny wspdlny wyr6znik stanowita potrzeba pomocy, cza-
sem bardziej moralnej anizeli lekarskiej czy materialnej, potrzeba raczej pod-
trzymywania na duchu, a nie chleba, pieniedzy czy masci”.*

Pierwszoplanowa role w niesieniu pomocy osobom jej potrzebujacym, jak
wczesniej tak i wowczas odegrat Kosciot, ktory probowat przez dziatalnosé mi-
syjna ulzy¢ tym, ktorzy cierpieli najwigksza biede. Ogromne zastugi na tym polu
oddat misjonarz Wincenty a Paulo (1581-1660). Pochodzit on z ubogiej rodziny.
Celem jego zycia byta pomoc duchowa i materialna potrzebujacym. Pierwsze
kroki stawiat jako wedrowny kaznodzieja. W roku 1633 zatozyt zenskie Zgro-
madzenie Zakonne Szarytek, zwanych siostrami mitosierdzia. Zgromadzenie to
szerzyto wiare, niosto pomoc materialna oraz sprawowato opieke zdrowotna
w szpitalach i domach prywatnych. Zgromadzenie zakladato warsztaty, w kto-
rych miodziez uczylta sie konkretnych zawodoéw. Praca byta podstawowym ele-
mentem resocjalizacji. Przetomem w zakresie funkcjonowania szpitali i przytut-
kow byt wprowadzony przez sw. Wincentego & Paulo podziat ich mieszkancow
na poszczegolne kategorie, w zaleznosci od rodzaju choroby, stanu zaniedbania
czy moralnego upadku. W przytutku Cosa piu Refugie, ktory osobiscie nadzo-
rowal, wprowadzit podziat pensjonariuszy, by podda¢ ich oddziatywaniu reso-
cjalizacyjnemu. System opieki nade ludzmi chorymi stworzony przez $w. Win-
centego a Paulo oparty byt na placéwkach misyjnych.

Przemiany spoteczno-gospodarcze zachodzace w XVII-wiecznej Europie,
zwigzane z rozkwitem wolnokonkurencyjnej gospodarki kapitalistycznej, prze-
suwaly na plan dalszy potrzebe wspierania ludzi biednych, chorych i niedotez-
nych. W owym czasie ,,cztowiek przestawat by¢ istota ludzka, a stawat sie homo
economicus. Charakterystyczny w tym okresie stat sie poglad, ze ,,czlowiek sza-
lony nie jest swigty ani opgtany przez szatana, ale stanowi sit¢ robocza, ktorej
nie nalezy niszczyé ani otaczaé specjalna opieka, tylko ja wykorzysta¢”.™
Woprowadzane reformy miaty na celu zapewnienie wszystkim egzystencji na
odpowiednim poziomie dzigki pracy. Powstawaty manufaktury zwiazane z przy-
tutkami, sierocincami, szpitalami dla umystowo chorych i wieznidw. We Francji
manufaktury rozwinety sie za panowania Ludwika XIV (1638-1715). Wtedy to

103, P. Bois, op. cit., s. 74.
" Ibid., s. 138.
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powstat Hospital Generale, ktory byt miejscem pracy i pobytu biedoty Paryza.
Czlowieka traktowano jak narzedzie. Chorych psychicznie wykorzystywano ja-
ko darmowa site robocza.

Wskutek licznych wojen i zatargéw zbrojnych wyodrebnita sie nowa katego-
ria ludzi potrzebujacych pomocy, byli to weterani wojenni. Weterani postrzegani
byli jako element upadty spotecznie, ale takze jako symbol walki za panstwo.
Hiszpanski Filip 1V (1605-1665) utworzyt liczne przytuliska dla weteranéw wo-
jennych. Mieli zapewnione dozywocie w domach dla weteranéw, ktdre czesto
stawaty si¢ miejscem rozpusty i hazardu.

POMOC SPOLECZNA I JEJ STACIONARNE FORMY
W KAPITALISTYCZNEJ EUROPIE

Rok 1789 otwierat czas rewolucji francuskiej, waznych wydarzen i zjawisk
spotecznych. W przededniu wybuchu rewolucji w Paryzu byto 200 tys. zyjacych
z jatmuzny zebrakow. Byli to rzemieslnicy nienalezacy do zadnych cechéw, bez-
robotni i przestepcy, ludzie ubodzy. Oni to stali si¢ iskra, ktora zapalita rewolucje.
Droge 6wczesnej mysli rewolucyjnej utorowata twérczos¢ Jeana Jacquesa Rous-
seau (1712-1778), ktéra wniosta istotny wkiad do rozwoju nowoczesnych ideatow
demokracji i réwnosci.*? Dzieki niemu odzyty mysl starozytnej Hellady. Ideaty
demokracji rozprzestrzeniaty si¢ wérdd biedoty. ,, Ta bezprzyktadna ekspansja no-
wej swiadomosci filozoficznej, obejmujaca niemal wszystkie srodowiska spotecz-
ne, bylaby nie do pomyslenia, gdyby nie warunki kryzysu spotecznego, ktéry
uczynit tradycyjny porzadek problematycznym i wyzwolit potrzebe znalezienia
zasad jakiegos innego tadu”.*® Rewolucja miata te zasady ustanowi¢.

Idee Rousseau wcielat w zycie szwajcarski pedagog Johann Heinrich Pesta-
lozzi (1746-1827). Byt on postacia, ktora nazywano ojcem filantropow. Stwo-
rzyt pierwszy nowoczesny system i metodg nauczania poczatkowego. ,,Prowa-
dzone przez niego zaktady wychowawcze dla dziewczat i chtopcéw w Neuhof
(1775), Stanz (1798), Burgdorf (1799) i Yverdon (1800) zapewniaty dzieciom
opuszczonym i sierotom zakwaterowanie, wyzywienie, odziez, atakze opiekg
i wychowanie, prowadzone w umozliwiajacej im wszechstronny rozwoj atmos-
ferze oraz nauczanie o programie zblizonym do szkoty elementarnej”.*

W owym czasie wcielana byta w zycie przez Szwajcara Filipa Emanuela Fal-
lenberga (1771-1844) idea ,,0sad rolniczych”. Fallenberg byt bliskim wspotpra-
cownikiem Pestalozziego. Prowadzit on w Howfyl gospodarstwo rolne i war-

2 M. H. Hart, 100 postaci, ktére mialy najwickszy wptyw na dzieje ludzkosci, Warszawa
1996, s. 289.

13 J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 1983, s. 97.

14 7 Marciniak, Zarys historii wychowania, Warszawa 1978, s. 63, 64.
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sztaty dla dzieci opuszczonych i moralnie zaniedbanych. ,,Na wzorach Fallen-
berga opieraty si¢ rozne zaktady opiekuncze, na przyktad »Szary dom« w Ham-
burgu, kolonie dla nieletnich w Metteray we Francji (1839), a takze polski za-
ktad w Studziencu utworzony w roku 1874”.*

W Niemczech zasady wychowania naturalnego™ J. J. Rousseau promowat
Jan Bernard Basedow (1723-1790), zatozyciel przeznaczonej dla dzieci szkoty
filantropistéw. W szkole panowata zyczliwa atmosfera, dzieci byty otoczone mi-
toscia. Nauka odbywata sie metoda pogladowa. £aczono nauke z praca. W sie-
rotach i podrzutkach widziano matych ludzi. Utworzona w szkole wspolnota
zastepowata dzieciom rodzine. Z inicjatywy Basedowa powstat zaktad wycho-
wawczy nowego typu, byto nim filantropium zatozone w niemieckim miescie
Dessau.

W XIX wieku idea pomocy spotecznej odzyta w srodowisku studenckim
wsréd miodziezy Katolickiej, ich duchowym przywodca stat sie syn lekarza
z Lyonu - Fryderyk Ozanam (1813-1853). ,,[J]Jako spotecznik pragnat usunaé
wyzysk klasy robotniczej, [...]. Cel, do ktérego dazyt, nazwat Unig pomiedzy
wspbtczesng organizacjq przemystu fabrycznego a mitosierdziem. W tej mysli
tworzy w 1843 roku Konferencje sw. Wincentego a Paulo. Sa to stowarzyszenia
charytatywne, ktérych zatozeniem jest pomoc ubogiej ludnosci, ito nie tylko
materialna, ale religijna i moralna”.'’” Konferencja zakladata tanie kuchnie i ja-
dalnie oraz tworzyta miejsca do nauki zawodu.

We Francji sw. Jan Bosco (1815-1888) zatozyt w 1859 r. nowe Stowarzy-
szenie Zakonne Salezjanéw.'® Zajeto si¢ ono ksztatceniem elementarnym ludu,
a szczegOlnie wyksztatceniem zawodowym, pozwalajacym na usamodzielnienie
si¢ oraz zwiazane z tym zalozenie rodziny i prowadzenie godnego zycia. Na-
uczycielami byli cztonkowie zakonu, ktérzy zakkadali bursy, organizowali kolo-
nie i wycieczki, majace ochroni¢ przed zepsuciem mtodziez robotnicza. Nie tyl-
ko Koscidt katolicki, ale takze protestancki dziatat w sferze duchowo-spotecz-
nej. Przyktadem tego byfa dziatalnos¢ szkockiego pastora Thomasa Chalmersa
(1780-1847). W swoich pracach krytykowat system opieki spotecznej i jego
praktyki oparte na ustawach o ubogich. Prawa te ograniczaty opieke tylko do
ludzi niezdolnych do pracy, innych pozostawiaty samych sobie. Prowadzito to
do utrzymywania przez podatnikdw osobnikéw zdemoralizowanych, a pozba-
wiato opieki ludzi pozornie pozostajacych w petni sit produkcyjnych. Pastor
postulowat indywidualne rozpatrywanie kazdego przypadku. Uwazat, ze naj-
pierw powinno sig¢ sprawdzi¢, czy ,,srodowisko naturalne”, czyli rodzina, krew-

15 W. A. Géra, Poczgtki pracy socjalnej w swiecie, ,,Praca Socjalna” 1988, nr 4, s. 19.

1% Zoh. A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej, ,,Praca Socjalna i Kulturalna” 1982,
s. 235-236, podaje za: W. A. Gora, op. cit., s. 21.

7 Cz. Strzeszewski, op. cit., s. 221.

18 Stowarzyszenie éw. Franciszka Salezego (1567-1622).
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ni, znajomi na pewno nie sa w stanie pomdc potrzebujacemu. Dopiero po
sprawdzeniu tej opcji, postulowat pomoc panstwa. Pastor rozumiat dobroczyn-
no$¢ jako srodek do zlikwidowania zta, ktore jest skutkiem nedzy. Chalmers
uwazny jest za ojca pracy socjalnej.

Jedna z form pomocy spotecznej byly settlementy.'® Byty to domy fundowa-
ne przez osoby prywatne, w ktérych do trzech lat zamieszkiwato z whasnej woli
okoto 20 oséb (lekarze, prawnicy, dziennikarze, politycy, duchowni, ludzie kul-
tury i nauki).”® Teoretykami tej inicjatywy spotecznej byli londynscy profesoro-
wie — J. Ruskin (1819-1900) i A. Toynbee (1889-1975). Pierwszy settlement
utworzony zostat w 1885 r. w Londynie. ,,Najbardziej znamienna cecha settle-
mentdéw byta dwustronno$¢ relacji pomiedzy jego mieszkancami i sasiadami.
Mieszkancy settlementéw gotowi byli stuzy¢ sasiadom stosownie do swych
kompetencji i mozliwosci, ale zarazem nastawieni byli na uczenie si¢ zjawisk
spotecznych, majacych miejsce wsrdd najnizej stratyfikowanych warstw ludno-
sci wielkomiejskiej”.?! Mieszkanicy settlementéw utrzymywali bliskie stosunki
z osobami z otoczenia, uwazajac, ze pomoc materialna ma takie samo znaczenie
jak sympatia dla drugiego cztowieka.

STACJONARNA POMOC SPOLECZNA W POLSCE

W Polsce, podobnie jak w innych panstwach europejskich, organizacji opie-
ki nad potrzebujacymi daty poczatek zakony, ktére prowadzity dziatalnos¢ mi-
syjna, a mozne polskie rody fundowaty szpitale, hospicja i przytutki. Pierwszy
w Polsce szpital zatozony zostat przy kosciele Panny Marii we Wroctawiu
(1108).%

Sredniowieczny Kosciot gtosit mitosé do blizniego, ktorej wyrazem byto
udzielanie pomocy i opieki kazdemu, kto znajdzie si¢ w niedostatku i potrzebie.
»Mitos¢ blizniego, ktéra nakazywata pomoc i opieke, wyptywata z tradycyjnej
solidarnosci i powiazanych z nia, obwarowanych tradycja nakazéw moral-
nych”.? Zaczety powstawaé fundacije, takie jak Wiadystawa Hermana (1043—
1102), OdrowazOow czy powstata w 1163 r. fundacja Jaksy Miechowity. Fundo-
wane przez moznych instytucje charytatywne miaty na celu usprawiedliwienie
bogactwa wobec Boga. ldea ,$wigtej wymiany” znalazta w Polsce podatny
grunt. W roku 1152 arcybiskup gnieznienski Jarostaw ufundowat w Jedrzejowie
szpital, ktory przekazat pod opiekg cystersow. Dzigki staraniom Mieszka Stare-

19 7 angielskiego — settlement — osada, settle — osiedla¢, instalowac.

W, A. Géra, op. cit., s. 21.

2! |bidem.

2 por, H. Bursz-Konopka, Historia pomocy spotecznej w Polsce, [w:] Pomoc spoteczna
w Polsce, cz. 2, pod red. J. Staregi-Piasek, Warszawa 1985, s. 12.

23, Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki, op. cit., s. 116.
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g0 (1126-1202) w Poznaniu powstat szpital im. sw. Michata (1170), ktory zostat
oddany pod opiekg joannitow (1187). Na przetomie XII i XIII wieku powstaty
szpitale pod wezwaniem sw. Ducha, pierwszy z nich powstat w 1203 r. w Staw-
kowie koto Krakowa, a nastepne w Sandomierzu (1222), w Krakowie (1223),
w Kole (1419). W roku 1268 zostat zatozony przez augustianow pierwszy szpi-
tal dla zotnierzy powracajacych z niewoli muzutmanskiej.?*

Podobnie jak w innych panstwach Europy, tak i w Polsce zacieraty si¢ grani-
ce miedzy przytutkiem a szpitalem. Szpitale przyjmowaty zaréwno chorych, jak
i niezdolnych do pracy czy potrzebujacych chwilowego schronienia. Wyjatek
stanowity leprozaria, ktore swiadczyty opieke na rzecz oséb dotknigtych zaraza.

Za czasOw Kazimierza Wielkiego (1310-1370), w roku 1347 wydane zosta-
o zarzadzenie (statut wisnicki) dotyczace opieki nad osobami psychicznie cho-
rymi.”®> Kolejnym instrumentem, przy pomocy ktdrego panstwo ingerowato
w sfere spoteczna, byta wydana za panowania Jana Olbrachta (1451-1501) usta-
wa z 1496 r., zobowiazujaca miasta, whascicieli wsi oraz parafie do przeprowa-
dzenia ewidencji zebrzacych, sporzadzenia ich wykazéw oraz wydania zaswiad-
czen dla 0séb uprawiajacych zebractwo. Zebrakom, ktorzy nie posiadali stosow-
nego zaswiadczenia, grozito zestanie na przymusowe prace fortyfikacyjne. Za
panowania Zygmunta Starego (1467-1548) w statucie litewskim zawarta zostata
pierwsza w historii Polski ,,ustawa psychiatryczna”, uwzgledniajaca potrzebe
opieki nad ludzmi psychicznie chorymi.?®

Wiek XVI byt przetomowy w dziejach Polski. Rozpoczat sig¢ okres demo-
kracji szlacheckiej, w ktory wpisaty si¢ idee odrodzenia i reformacji. Jednym
z glosicieli tych idei byt Andrzej Frycz Modrzewski (1503-1569), duchowny
(oskarzony o herezje), mysliciel, publicysta i polityk, autor dzieta O naprawie
Rzeczypospolitej, zawierajacego m.in. opisy sposobéw zwalczania nieobyczaj-
nosci oraz opieki nad ubogimi. W rozdziale O obyczajach postulowat wprowa-
dzenie instytucji ,,dozorcéw ludzi ubogich”. Mieli oni broni¢ ubogich, ktérzy
z braku sit, choroby albo innych nieszczgsé nie moga zapracowac¢ na chleb
i obarczat spotecznosé¢ obowiazkiem pomocy. ,,Albowiem godzi sig, zeby kazde
zgromadzenie o tych staranie miato, ktérzy albo sie w nich urodzili, albo dtugo
mieszkali, zeby dla niedostatku zywnosci albo ktérych innych rzeczy nie pomar-
li”.?" Modrzewski uwazat, ze prozniactwo nalezy tepi¢, dlatego kazdy przypadek
nedzy powinien by¢ rozpatrywany oddzielnie.”® Proponowat zlikwidowanie
zebractwa przez zmuszanie do pracy lub wydalanie z miasta. Wprowadzit kate-

2 por. W. A. Géra, Tradycje opieki i pomocy spotecznej w Polsce, ,Praca Socjalna” 1989,
nr2,s.23.

% por, E. Nurowski, Surdopedagogika polska — zarys historyczny, Warszawa 1985, s. 20.

% por, W. A. Géra, Tradycje..., s. 24.

2T A, F. Modrzewski, O naprawie Rzeczypospolitej, Warszawa 1914,. s. 37.

% Por. ibid., s. 234-235.
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goryzacje biednych, dzielac ich na bezdomnych, ktérym panstwo powinno za-
pewni¢ miejsce w wybudowanych dla nich szpitalach, oraz chatupnikéw, ktérzy
cierpia niedostatek, mieszkajac wraz z rodzinami. Byt to poczatek podziatu po-
mocy potrzebujacym na formy stacjonarne — pozadomowe i w miejscu zamiesz-
kania. Modrzewski pomyslat takze o pozyskiwaniu dodatkowych funduszy na
dziatalnos¢ pomocowa. Podstawowa forma gromadzenia dodatkowych srodkow
miaty by¢ datki dobrowolne od ludnosci, ktére powinny wspiera¢ kasy miejskie.

Dobroczynnosé¢ swiecka w dawnej Polsce byta domena bractw. Tradycyjnie
czwarta czes¢ spadku zmartego miata by¢ przeznaczona na rzecz ubogich oraz
wszelkie jatmuzny gromadzone na ten cel w ,,skrzynkach”.?® Konfraternia Pieciu
Ran Chrystusowych, dziatajaca na krakowskim Kazimierzu, utrzymywata dwa
tozka w Szpitalu Braci Mitosierdzia, wspomagata ubogich comiesigczna jatmuz-
na i udzielata jednorazowej pomocy ,,wstydliwym ubogim”. Réwniez dwor kro-
lewski dawat przyktad pomocy ubogim. Dzieki protekcji Anny Jagiellonki
(1523-1596) i Zygmunta I11 (1566-1632) w 1592 r. w Krakowie powstato Brac-
two Betonii $w. tazarza, ktore z czasem osiagneto liczbe 1043 braci i 612 siostr.
Zatozycielem Bractwa byt jezuita Piotr Skarga-Paweski (1536-1612), autor
Zywotow swietych i Kazas sejmowych. Z dziatalnoscia charytatywna Piotr Skar-
ga zetknat si¢ we Wioszech. Doswiadczenia wioskie przeniost na grunt polski.
W ramach Bractwa powotat do zycia funkcje ,,dozorcy ubogich”. Do zadan do-
zorcy nalezato wydzielenie i zarejestrowanie biednych potrzebujacych pomocy.
Nastepnie wyznaczat im miejsca w kosciotach, a w kazdej dzielnicy ustanawiat
wojta, ktory dogladat porzadku, a oprdcz tego dbat o to, by chorzy byli umiesz-
czani w szpitalach.

»Ustawa Bractwa okreslata w sposob niezwykle precyzyjny powinnosci i sposoby ich
realizowania, na specjalna zas uwage zastugiwata funkcja inspektora (dozorcy) ubogich. On
to miat wydziela¢ i rejestrowaé¢ prawdziwych biednych godnych jatmuzny. Inspektora uzu-
petniat wizytator, ktéry winien byt doglada¢ wydawania funduszy z zasobdw skrzynki Brac-
twa, dysponowa¢ pieniedzmi w nagtych wypadkach”.*

W roku 1588 przy Bractwie Betonii $w. Lazarza powstat ,,Montis Pietatis”,
czyli skrzynka mitosierdzia, ktora byta zwana ,,Bankiem Poboznym”. Skrzynka
ta miata przeciwdziata¢ lichwiarstwu przez udzielanie pod zastaw nieoprocen-
towanych pozyczek. Obok ,,skrzynki ubogich” powstata ,,skrzynka $w. Mikota-
ja”, fundusze w niej ztozone miaty zapewni¢ posagi niezameznym pannom, aby
wyda¢ je za maz i uchroni¢ od upadku moralnego. Do bractw dziatajacych na
rzecz biednych zaliczy¢ takze trzeba Bractwo Ratunku Dusz Czysécowych, zaj-

2w tym znaczeniu ,,skrzynka” to rodzaj banku, sposob gromadzenia przez Bractwa srodkow,
ktére byty wydatkowane na rzecz oséb potrzebujacych pomocy. W pozniejszym okresie ideg
»Skrzynki” przyjety cechy i ligie.

%3, Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki, op. cit., s. 220.
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mujace sie grzebaniem zmartych ubogich, oraz Bractwo Dzieciatka Jezus, czu-
wajace nad wychowaniem sierot i dzieci ubogich rodzicow.

W XVI-wiecznej Polsce fundatorami szpitali byli cztonkowie hierarchii kos-
cielnej, mieszczanie, magnaci oraz szlachta. Szpitale sytuowane byty przy klasz-
torach lub kosciotach. Opieka medyczna ograniczata sie do instytucji cyrulika,
a czesto byty to tylko tradycyjne metody i wzajemna pomoc, ktdra swiadczyli
sobie wzajemnie pensjonariusze.

Do stacjonarnych form pomocy nalezaty takze alumnaty, stanowiace osta-
teczne miejsce pobytu ,,zotnierzy okaleczonych”, czyli ,,utlomnego rycerstwa”.
Pierwsze alumnaty ufundowane zostaty przez Stefana Batorego (1533-1586).
Jednak byly one raczej symbolem niz rzeczywista pomoca. Przyjmowaty tylko
szlachetnie urodzonych, dlatego liczba pensjonariuszy byta niewielka, np.: alum-
nat tykocinski zapewniat dozywotnia opieke zaledwie 12 inwalidom wojen-
nym.*! Ta forma pomocy nie byta zbyt popularna w Polsce szlacheckiej. Szlach-
ta mogta liczy¢ na wynagrodzenie od kréla lub opieke rodziny.

Najwigksze znaczenie dla rozwoju szpitalnictwa w Polsce miat Zakon Kano-
nikéw Regularnych Ducha Swigtego de Saxiu. Powoli zanikata forma kosciota —
szpitala. Do kosciotow dobudowywano dodatkowe budynki, majace pomiescié¢
bezdomnych i nieuleczalnie chorych. Stworzenie szpitali podobnych do wspot-
czesnie funkcjonujacych to zastuga bonifratrow.* Bonifratrzy w odréznieniu od
innych zakondw, oprécz podstawowych §lubdw, skiadali slub stuzby chorym.
Zakon $w. Jana Bozego w pozniejszym okresie specjalizowat si¢ w opiece nad
chorymi umystowo.

,»O charakterze szpitala — konwentu mozna sadzi¢ z wizytacji wilenskiej, z ktdrej do-

wiadujemy sig, iz obszerna sala dla chorych miescita 16 16zek, komdrke dla niespokojnych

oraz dla brata infirmarza, a takze ottarz”. >

Liczba chorych znajdujacych sie ,,infirmeriach” — izbach chorych, przewyz-
szata czesto liczbe t6zek. Owczesne szpitale sprawowaty przede wszystkim role
opiekuncza.

W XVII wieku zaczeto wyodrebniaé sierocince i domy poprawy, ktorych
pierwszoplanowym zadaniem byta realizacja celow wychowawczych. W roku
1629 utworzono w Gdansku sierociniec oparty na wzorach niderlandzkich.
W roku 1636 powstat w Warszawie sierociniec, w ktorym wychowankom stwa-
rzano warunki do nauki rzemiosta. Przywilejem krolewskim otrzymywali oni
prawo przystepowania do cechow i piastowania urzedéw miejskich, a ci, ktérych

8L Por. ibid., s. 223.

%2 Bonifratrzy — Zakon Szpitalny $w. Jana Bozego. Zakon z reguta $w. Augustyna, zatozony
w 1540 r. przez $w. Jana Bozego i zatwierdzony w 1571 r., w Polsce od 1609; bonifratrzy (dobrzy
bracia) zajmuja si¢ prowadzeniem aptek, szpitali i doméw opieki, niesieniem pomocy medycznej,
fizycznej i duchowej oraz ziotolecznictwem.

3], Radwan-Pragtowski, K. Frysztacki, op. cit., s. 224.
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pochodzenie byto nieznane, byli uznawani za dzieci prawnie urodzone. Przed-
siewziecia majace na celu wyodrebnienie instytucji wychowujacych i uczacych
podjeto Bractwo Benonitow. Prowadzili oni zatozony przez siebie sierociniec
(1729), a pozniej przejeli opieke nad zatozonym w roku 1736 przez biskupa Ros-
towskiego Domus Corretions, ktéry byt domem poprawczym.

Oswiecenie w Polsce przypadato na czas panowania Stanistawa Augusta Po-
niatowskiego (1732-1798). Polska w tym czasie straszyla ruinami miast. Za-
mieszkate one byty przez ludzi bez blizej okreslonego zajecia. Krél August zad-
bat o to, aby zlikwidowano ten stan. Uporzadkowano dochody miejskie i ustalo-
no najpozyteczniejsze sposoby ich wykorzystania. Nastapit szybki rozwdj miast,
ktory wymusit dodatkowe dziatania w celu spotecznego uporzadkowania ich.
Problem ludzi z marginesu spotecznego prébowano rozwiazaé¢ przez umieszcze-
nie ich w prowizorycznych domach pracy przymusowej, gdzie zapewniano im
miejsce do spania i symboliczna zaptate za prace chatupnicza lub w manufak-
turze. Nadzorowano rowniez szpitalnictwo, ktdre zmieniato sie w miare wzrasta-
jacych potrzeb. Zachodzace zmiany powodowaty, ze 6wczesne szpitale stawaty
sie szpitalami we wspotczesnym tego stowa znaczeniu. Nastapit podziat chorych
ze wzgledu na rodzaj choroby. Zaczeto oznakowywaé sale, wiesza¢ kartki na
t6zkach z diagnoza i dieta, prowadzi¢ ksiegi chorych. Waznym wydarzeniem
byta budowa w Warszawie w 1762 roku, gmachu Hospicjum Dzieciatka Jezus.
Budynek sktadat sie z dwdch kondygnacji mieszczacych 10 sal dla 300 chorych,
a takze pomieszczenia ze 100 t6zkami dla matek z niemowletami oraz murowa-
ne komdrki dla umystowo chorych.

Znaczaca postacia w procesie unowoczesniania zorganizowanej opieki byt
Gabriel Piotr Boudouin (1689-1768), ktory przybyt z Francji do Polski w 1717
roku. Zatozyt on w 1736 r. przytutek zwany ,,Domem dla podrzutkéw”. Jego
idea polegata na tym, ze niechciane dzieci w wieku poniemowlecym przekazy-
wat do wiejskich rodzin na czas wychowania. Matzenstwa, ktore przyjety dziec-
ko, otrzymywaty co kwartat wczesniej ustalona naleznos¢. Dzieci po osiagnieciu
wieku szkolnego powracaty do przytutku — szpitala, w ktérym podejmowaty nau-
ke elementarna. Byt to poczatek funkcjonowania ,,rodzin zastepczych”.®

W roku 1807 w Wilnie powstato Wilenskie Towarzystwo Dobroczynnosci.
Jego inicjatorem i organizatorem oraz p6zniejszym prezydentem byt Jan Kossa-
kowski®, biskup wilenski. ,, Towarzystwo dzieli¢ si¢ miato na trzy wydziaty:
Wydziat Pierwszy — opatrzenia pierwszych do zycia potrzeb, Wydziat Drugi —

godzenie poréznionych, Wydziat Trzeci — ratowanie chorych”.®

% Por. U. Kusio, Rodzina zastepcza jako srodowisko wychowawcze, Lublin 1998, s. 27-39.

% Jan Nepomucen Kossakowski (1755-1808), biskup inflancki i wilenski, prezes Komisji
Edukacji Litewskiej (od roku 1797). By} zaangazowany w dziatalno$¢ oswiatowa i dobroczynna
(Polski stownik bibliograficzny, t. 14, Wroctaw 1968-1969, s. 265).

% Cz. Kepski, Towarzystwa dobroczynnosci w Krélestwie Polskim (1815-1914), Lublin 1993, s. 47.



Stacjonarne formy opieki nad ludzmi wymagajacymi pomocy socjalnej... 165

Wszelka dziatalnosé spoteczna i filantropijna w Polsce XIX wieku znalazta
nowy, najwyzszy cel: Bog oraz cztowiek mieli ustapi¢ miejsca narodowi. Idee
oswiecenia znalazty swych kontynuatoréw, byly przenoszone w nastepne lata
m.in. przez Stanistawa Staszica (1755-1826) — polityka, uczonego i spotecznika,
zalozyciela Towarzystwa Hrubieszowskiego, nawiazujacego do wysp postepu
tworzonych przez magnatéw®’ w swoich dobrach ziemskich. W ramach Towa-
rzystwa powstat ruch ,pomocowy”. Zajeto sie sierotami, ktére umieszczano
w rodzinach zastepczych. Kazda wies miata obowiazek opiekowania sie inwali-
dami wojennymi oraz zniedot¢zniatymi starcami, finansowania szkét i szpitala
oraz nauki jednego chtopca przez cztery lata w szkole gtéwnej. W swoim testa-
mencie Staszic zapewnit przysztos¢ Towarzystwu Hrubieszowskiemu, zadbat
o0 szpital Dzieciatka Jezus, ofiarowujac pieniadze na opfacenie wiejskich mamek.
Duza kwote przeznaczyt na zatozenie w Warszawie ,,domu zarobkowego”. Pra-
cujacych ubogich podzielit na cztery klasy, okreslit ich zarobki oraz racje zyw-
nosciowe.

Wykonawca testamentu Staszica byt Fryderyk Skarbek (1792-1866), profe-
sor Uniwersytetu Warszawskiego, prezes rady gtownej zaktadéw dobroczyn-
nych, dyrektor komisji rzadowej. Uwazat on, ze pomoc spoteczna powinna opie-
ra¢ si¢ na statych zasadach, utrzymujacych pracowito$¢ wsrod biednych. Ludzi
potrzebujacych pomocy podzielit na cztery kategorie: na niezdolnych do pracy
z powodu choroby, wieku czy kalectwa, na pozbawionych zatrudnienia, na uchy-
lajacych sie od pracy i na pracujacych, lecz niemogacych utrzymac rodziny. Dla
0s6b uchylajacych sie od pracy proponowat utworzenie zaktadoéw pracy przymu-
sowej. Realizujac testament Staszica, Skarbek zatozyt warszawski przytutek dla
zebrakow oraz instytut dla dzieci moralnie zaniedbanych oraz zaktady wigzienne
i domy poprawy.

Kolejna instytucja dobroczynna powstata 2 listopada 1814 r. z inicjatywy
Zofii Zamojskiej (1779-1837), byto nia Warszawskie Towarzystwo Dobroczyn-
nosci. Od poczatku istnienia Towarzystwa udzielano ubogim bezptatnej pomocy
lekarskiej.

W lutym 1815 r. powstato Lubelskie Towarzystwo Dobroczynnosci. Towa-
rzystwo nastawito si¢ bardzo wyraznie na opieke nad osobami starymi i kale-
kami. Statut zawierat tez sformutowania dotyczace opieki nad sierotami. Towa-
rzystwo stosowato réwniez pomoc dla ubogich poza zaktadem. Polegata ona na
rozdzielaniu zapomadg.

Polska u progu XX wieku charakteryzowata si¢ ogolnym ozywieniem ak-
tywnosci spotecznej i katolickiej. Powstato wiele zgromadzen zakonnych. Jako

37 Owczesnymi reformatorami spotecznymi byli: Franciszek Jezierski (1740-1791), Pawet
Brzostowski (1739-1827), Ignacy Krasicki (1737-1801), Szczesny Potocki (1783-1805), Ignacy
Massalski (1726-1794), Joachim Chreptowicz (1729-1812), Andrzej Zamoyski (1800-1874) oraz
krol Stanistaw August Poniatowski (1732-1790).
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jedno z pierwszych powstato Zgromadzenie Sidstr Stuzebnic Bogurodzicy
Dziewicy (1850). Siostry pracowaty wsrod ludu, otaczajac opieka sieroty
w zakladanych przez Zgromadzenie ochronkach. Z kolei Zgromadzenie Siostr
Felicjanek (1855) poswiecito sie wychowaniu dzieci z rodzin najubozszych,
prowadzac dla nich ochronki, szkoty ludowe, sierocince. Felicjanki prowadzity
rowniez domowa opieke nad chorymi nedzarzami. W Krakowie w 1886 r. po-
wstato Zgromadzenie Tercjarzy Brata Alberta zatozone przez Adama Chmie-
lowskiego (1846-1916, w zakonie brat Albert). Zgromadzenie zajmowato si¢
bezdomnymi, karmiac ich i organizujac noclegi, a takze przyuczaniem do pracy
i nauka rzemiosta. Schroniska brata Alberta funkcjonuja do dnia dzisiejszego.

Zywa W owym czasie okazata sie idea rodzinnych domoéw dziecka. ,,Rolg in-
spirujaca w podjeciu inicjatywy tworzenia rodzinnych doméw dziecka odegraty
rozwazania teoretyczne i doswiadczenia Kazimierza Jezewskiego (1877-1948).
Byt on tworca oryginalnego systemu tzw. Gniazd sierocych, formy posredniej
miedzy domem rodzinnym a rodzing zastepcza, pomiedzy wychowaniem zbio-
rowym a rodzinnym”.®

Na przetomie XIX i XX wieku w polskim spoteczenstwie nastapito powazne
przeksztatcenie strukturalne, wyksztatcita sic nowa warstwa spoteczna — inteli-
gencja. Umocnity i uszlachetnity si¢ zawody wymagajace wyksztatcenia, np.
prawnika, nauczyciela czy lekarza. Bohaterem mdgt si¢ sta¢ zarowno ten, ktory
walczyt za ojczyzne, jak iten, ktéry w zyciu codziennym poswiecat si¢ dla po-
trzebujacych. Ogromne zastugi na tym polu odnidst doktor Henryk Jordan
(1842-1907), profesor medycyny i spotecznik, zatozyciel parku na krakowskich
Btoniach (1889), ktéry nazwano jego imieniem. Z inicjatywy lekarza, higienisty
Stanistawa Markiewicza (1839-1911) w roku 1882 zapoczatkowana zostata ak-
cja kolonii letnich dla ubogich i stabowitych dzieci. Co roku okoto 3 tys. dzieci
wyjezdzato poza Warszawg, na wies.

Przemiany spoteczne zachodzace pod koniec XIX i na poczatku XX wieku
nie omingty polskiej wsi. Wyzwolona zostata aktywnos¢ spoteczna wsrod znacz-
nej czesci jej mieszkancow. Ci, ktérzy byli przedmiotem dziatan spotecznych,
stali sie zdolni do pomocy samym sobie. Aktywno$é ta najczesciej inspirowana
byla przez miejscowy dwor, plebanie czy szkote. Za przyktad moze postuzyé
dorobek galicyjskiej wsi Albigowa, ktéra w owym czasie posiadata kétko rolni-
cze, szkote i koto gospodyn wiejskich, szkote koszykarska, fabryke dachowek
i rurek drenarskich, miyn parowy, kase Raifeisena, spotke mleczarska, spotke
drenarska, straz ogniowa, szkote powszechna, czytelnig, pomnik grunwaldzki,
sklep kotka rolniczego, cegielnie, Komitet Ligi Pomocy Przemystowej oraz
Druzyne Bartoszowa. W miare przeobrazen ekonomicznych i spotecznych oraz

% U. Kusio, op. cit,, s. 15.
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wraz z procesem industrializacji i urbanizacji wzrastaty i zmieniaty sie potrzeby
w dziedzinie pomocy spotecznej.

Rozpowszechnity sie takie pojecia, jak ,,praca socjalna” i ,,pracownik socjal-
ny”. W tym czasie powstata wspdtczesna definicja pracy socjalnej. Jednym z jej
tworcow byt socjolog Ludwik Krzywicki (1859-1941), ktéry nazywat ja ,,stuzba
spoteczng” lub ,,stuzba narodowa”.

W XX wieku dziatalnos¢ organizacji charytatywnych stata si¢ niewystarcza-
jaca. Pojawito sie zapotrzebowanie na profesjonalistéw. Pojecia dobroczynnosci
i filantropii zostaty zastapione terminem praca socjalna. Obowiazek opieki nad
ludzmi potrzebujacymi pomocy w znacznej mierze przejety gminy oraz powia-
towe i wojewddzkie zwiazki komunalne. Dnia 16 sierpnia 1923 roku Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej przyjat ustawe o opiece spotecznej.®® Ludzi potrzebuja-
cych opieki i wsparcia umieszczano w zakladach opieki spotecznej, gdzie za-
pewniano im pomoc socjalna i medyczna. W ten sposéb objeto opieka starcow,
inwalidoéw i osoby kalekie, nieuleczalnie chorych oraz uposledzonych umysto-
wo.”> Mimo ze zmienialy sie warunki spoteczno-polityczne, okreslone na pod-
stawie ustawy z 1923 r. cele i zadania panstwa wzgledem potrzebujacych jego
pomocy przetrwaty niemal siedemdziesiat lat, do czasu uchwalenia przez Sejm
Rzeczpospolitej Polskiej nowej ustawy o pomocy spotecznej, co miato miejsce
29 listopada 1990 roku.*

Funkcjonujace dzisiaj stacjonarne formy pomocy spotecznej to: domy po-
mocy spotecznej*, placéwki opiekunczo-wychowawcze (w tym: domy dziecka,
pogotowia opiekuncze, placowki resocjalizacyjne) i mieszkania chronione. Spo-
$rod stacjonarnych form pomocy najsilniejsze zwiazki z tradycja opieki i poma-
gania drugiemu cztowiekowi wystepuja w domach pomocy spotecznej. W dzia-
falnosci tych placowek mozna znalez¢ niektore elementy charakterystyczne dla
dawnych szpitali, hospicjow, przytutkéw czy alumnatéw. Sa to przede wszyst-
kim — wsp6lne zamieszkanie oraz unifikacja organizacji zycia codziennego,
dokonana w ramach wspdtczesnych uwarunkowan i norm.

RYS HISTORYCZNY DOMOW POMOCY SPOLECZNEJ]
W POWIECIE CHELMSKIM

Na terenie powiatu chetmskiego funkcjonuja trzy domy pomocy spoteczne;j.
Sa to: Dom Pomocy Spotecznej w Chojnie Nowym, Dom Pomocy Spotecznej

¥ Dz, U.21923r., nr 92, poz. 726.

0 W poszczegélnych zaktadach umieszczano okreslone kategorie os6b, np.: zaktad dla upo-
$ledzonych umystowo.

* Dz. U. 21998 r., nr 64, poz. 414.

2 Funkcjonuja na podstawie Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
wrzesnia 2000 r. w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2000 r., nr 82, poz. 929).
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w Kaniem i Dom Pomocy Spotecznej w Nowinach. Placowki te rozpoczety
dziatalnosc¢ po Il wojnie swiatoweyj.

Dom Pomocy Spotecznej w Chojnie Nowym przeznaczony jest dla osob
przewlekle psychicznie chorych, dysponuje 65 miejscami, zlokalizowany jest we
wsi Chojno Nowe. Siedziba Domu jest XIX-wieczny dwor klasycystyczny, oto-
czony zabytkowym parkiem. Wie§ Chojno Nowe usytuowana jest na skraju sub-
regionu Pagorow Chetmskich, w poblizu szosy Chetm-Lublin. W roku 1823
Antoni Leopold Weglinski, syn Wojciecha, kasztelana chetmskiego, po wyku-
pieniu gruntéw od Jézefa Podhorynskiego i innych drobnych posiadaczy szla-
checkich, zatozyt tu folwark wchodzacy w sktad débr Siedliszcze. W migjscu
gdzie obecnie wznosi sie dwor, byla nieduza zagroda szlachecka Karpinskich.
W roku 1856 Wojciech Dominik Weglinski, syn Antoniego Leopolda, sprzedat
Chojno Nowe Walerianowi Piotrowskiemu. W drodze kupna majatek ten prze-
szedt w 1870 r. w rece Romana Dziewickiego. Wdwczas tez, w miejscu gdzie
stal dworek szlachecki Karpinskich, wzniesiona zostata niewielka rezydencja
z murowanym dworem otoczonym ogrodem i sadem. W roku 1909 folwark ku-
pit Mieczystaw Beduszynski, a po jego $mierci (1942 r.) ostatnimi wiascicielami
Chojna byly jego dzieci: Jerzy, Maria, Mieczystaw, Zofia i Antoni.** Po rozpar-
celowaniu folwarku w 1944 r. dwér byt uzytkowany przez r6zne zmieniajace si¢
instytucje, by w latach 50. sta¢ si¢ filia szpitala psychiatrycznego w Abramo-
wicach. W roku 1965 przeprowadzono generalny remont obiektu. W roku 1981
placowka przeszta pod zarzad Zespolonego Szpitala Wojewddzkiego w Chet-
mie, stajac sie filia oddziatu psychiatrycznego. Od stycznia 1994 r. na mocy
Zarzadzenia nr 32 Wojewody Chetmskiego z dnia 30 listopada 1993 roku utwo-
rzony zostat Dom Pomocy Spotecznej w Chojnie Nowym, przeznaczony dla
0sob przewlekle psychicznie chorych. Dom stat si¢ jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej, podlegta Wojewodzkiemu Zespotowi Pomocy Spotecznej
w Chetmie, ktéry w imieniu wojewody chetmskiego petnit nad nia nadzor. Stan
ten trwat do 31 grudnia 1998 roku. Od 1 stycznia 1999 r. Dom Pomocy Spotecz-
nej w Chojnie Nowym jest jednostka organizacyjna powiatu chetmskiego.

Podobnie przedstawia sie historia powstania Domu Pomocy Spotecznej
w Kaniem. Dom ten przeznaczony jest dla oséb dorostych niepetnosprawnych
intelektualnie, dysponuje 65 miejscami. Patac, bedacy siedziba placowki, zloka-
lizowany jest we wsi Kanie; otoczony jest zabytkowym parkiem, z ktérym two-
rzy ,,zespot patacowo-parkowy”. Data powstania dobr kanskich nie jest znana.
Prawdopodobne jest to, ze juz w wieku XVII zaréwno wies, jak i zabudowania
dworskie znajdowaty sie na obecnym miejscu.** W 11 potowie XVII wieku dobra

“3 por. F. Braniewski, Siedliszcze i okolice, Chetm 1983.
* Por. Cz. Kietbon, E. Maj, Dokumentacja ewidencyjna zatozenia patacowo-parkowego we
wsi Kanie, Lublin 1989, Pracownia Konserwacji Zabytkow.
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Kanie nalezaty do rodziny Siennickich. W wyniku podziatu majatku pomiedzy
braci Samuela i Stefana w 1695 r. Kanie staty sie wiasnoscia Samuela Siennic-
kiego. W rekach rodziny Siennickich dobra te pozostawaty do 11 potowy wieku
XVIII. Nastepnie po dwukrotnych sprzedazach (1770 i 1783 r.) staty sie wihas-
noscia magnackiej rodziny Rzewuskich. W roku 1839 majatek nabyt ks. Adam
Woroniecki. W roku 1862 Kanie odziedziczyt Henryk Korybut Woronecki,
aw 1874 r. — Mieczystaw Woronecki. W czasach Woroneckich powstat wolno
stojacy budynek oranzerii na potudniowo-zachodnim skraju parku oraz wyspa
z altana na stawie, potaczona z brzegiem mostkiem. Wtedy tez ustawiono w par-
ku figure Matki Boskiej taskawej. W latach 1899-1906 wiascicielem ddbr byt
Mieczystaw Leon Przasnowski, a w latach 1906-1909 — Mieczystaw Kicinski,
zas$ po roku 1909 — Bolestaw Rakowski. Ostatnimi przedwojennymi wiascicie-
lami débr byta rodzina Woyciechowskich — Franciszek Ksawery i jego syn Wio-
dzimierz. W roku 1944 na mocy dekretu o reformie rolnej majatek Kanie prze-
szedt na wiasnos¢ Skarbu Panstwa. W roku 1949 przeprowadzono remont dworu
i adoptowano go na potrzeby Panstwowego Domu Pomocy Spotecznej dla Upo-
sledzonych. W latach 1991-1998 Dom Pomocy Spotecznej w Kaniem, jak juz
wspomniano, stat sie jednostka organizacyjna pomocy spotecznej, podlegta wo-
jewodzie chetmskiemu, w imieniu ktoérego nadzér nad nim sprawowat Woje-
wodzki Zespot Pomocy Spotecznej w Chetmie. W wyniku reformy administra-
cyjnej od 1 stycznia 1999 r. Dom Pomocy Spotecznej w Kaniem, co juz zostato
podkreslone, jest jednostka organizacyjna powiatu chetmskiego.

Nieco odmiennie przedstawia si¢ historia Domu Pomocy Spotecznej w No-
winach.” Dom przeznaczony jest dla 0s6b starych oraz oséb dorostych niepet-
nosprawnych intelektualnie. Dysponuje 270 miejscami, z czego dla 0sob starych
przeznaczonych jest 140 miejsc, a dla 0s6b dorostych niepetnosprawnych inte-
lektualnie 130. Fundatorem domu byt dominikanin brat Stanistaw Szalast
(1907-1987), ktory za wihasne srodki zakupit w Nowinach, odlegtych o 10 km na
potnoc od Chetma, grunt wraz z budynkiem, by nastepnie z datkow spotecznych
przystosowa¢ obiekt do potrzeb pomocy. W ostatnia niedziele pazdziernika
1934 r. podczas uroczystosci poswieconych Chrystusowi Krélowi odbyto sie
otwarcie i poswiecenie Zaktadu Opieki w Nowinach. Poczatkowo obiekt prze-
znaczony byt dla 40 oséb, w tym chorych bezdomnych oraz starych. Dom utrzy-
mywany byt z datkéw oraz prowadzonego niewielkiego gospodarstwa rolnego.
Po wojnie Zaktad zostat wiaczony do dziatalnosci Zrzeszenia Katolikéw ,,Cari-
tas” Zarzad Gtowny w Warszawie. Administracj¢ przejety siostry zakonne ze
Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek Bogurodzicy Dziewicy Niepokalanie Pocze-
tej z Domem Generalnym w Debicy. W dniu 30 maja 1966 r. na prosbe brata

* Por. Z. Oszust, Funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej na Podstawie Domu Pomocy
Spotecznej w Nowinach, Chetm 2001.
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Szalasta Dom otrzymat blogostawienstwo Papieza Pawta VI. Lata siedemdzie-
siate i osiemdziesiate XX w. to okres rozbudowy zaktadu. Wzniesiony zostat
pawilon mieszkalny z kottownia oraz oczyszczalnia $ciekdw. W wyniku umowy
z dnia 7 listopada 1990 roku Dom zostat przyjety od Zrzeszenia ,,Caritas” przez
wojewode chetmskiego. W tym okresie w trakcie realizacji byt nastepny budy-
nek z przeznaczeniem na hotel dla siostr. Potrzeba $rodowiska spowodowata
adaptacje tego budynku na dom dla os6b starszych. Budowa obiektu zakonczona
zostata w styczniu 1993 roku. Pierwsze mieszkanki przybyly w dniu 6 majal993
roku z Domu Pomocy Spotecznej w R6zance. 22 lipca 1993 roku nastapito uro-
czyste otwarcie pawilonu zwanego Domem Rencisty. Podobnie jak Domy Po-
mocy Spotecznej w Chojnie Nowym i Kaniem, Dom Pomocy Spotecznej w No-
winach, na podstawie przepiséw reformujacych administracje publiczna®, stat
sie z mocy prawa jednostka organizacyjna powiatu chetmskiego.

Wspoiczesne standardy ustug swiadczonych przez domy pomocy spotecz-
nej*’ opracowano z uwzglednieniem doswiadczen wynikajacych z funkcjonowa-
nia stacjonarnych form opieki. Jak dawniej tak i dzisiaj podstawowym celem ich
dziatalnosci jest pomoc osobom niepetnosprawnym z racji choroby lub wieku,
osobom samotnym i opuszczonym oraz wszystkim tym, ktérzy nie znajduja
oparcia w rodzinie czy tez w srodowisku lokalnym.
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SUMMARY

The need to help other people stems from human charity. It has existed from the
beginnings of humankind and is found everywhere and always where there is affluence
and poverty. Help to other people was provided by individual philanthropists and by
organized social groups with an institutional nature such as the Church, towns, orders,
fraternities, guilds, leagues and others. The State also provided assistance to the needy.
The forms of stationary assistance to people started in the Early Middle Ages with the
hospital orders that operated in the Holy Land.

The history of Polish forms of stationary assistance to people dates back to the
early twelfth century. Of special significance to the existence of forms of stationary
assistance to the indigent people was the “holy exchange” implemented in the form of
donations by the affluent of their property to found hospitals and poor-houses in ex-
change for salvation and a place in Heaven. It was not until the nineteenth century that
the then forms of care developed that were close to the present-day ones. A significant
role in the establishment and development of various institutions of social assistance was
played by state legislation, starting from the British “poor” law of 1601 to the Polish law
on social assistance of 1923 or the present law on social assistance of 1990. On the basis
of these statutes the early hospitals and subsequent social care centres — now social
assistance centres — operated.

The historical analysis of the institution of social assistance demonstrates that little
has changed regarding the principles of rendering assistance to the needy. Both formerly
and today the principal goal of stationary forms of social assistance is the care of and aid
to handicapped people because of illness or age, to destitute people and to all those who
cannot find support in their families or in local communities.
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