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Wyadziat Politologii UMCS

JOLANTA KOWALEWSKA

Polska w globalnych organizacjach finansowych

Poland in Global Financial Organizations

Wspolczesna gospodarka $wiatowa jest gospodarka globalna, z szeroko
rozwinigtymi powiazaniami w dziedzinie finanséw. Obecnie mozna mowic
o0 istnieniu jednego organizmu tworzacego sie¢ gospodarek narodowych.

Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy od kilkudziesieciu lat
sa aktywnymi podmiotami gospodarki §wiatowej. Ich rola w procesie zapew-
nienia trwalego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego jest niewatpliwie
bardzo znaczaca.

Polska przy udziale Banku realizowata i realizuje caly szereg inicjatyw na rzecz
dokonczenia restrukturyzacji i przeksztatcenia sektora publicznego oraz deficyto-
wych przedsigbiorstw panstwowych. Wspodlpraca z Migdzynarodowym Fun-
duszem Walutowym umozliwiata Polsce dostep do kredytoéw i przydziatéw SDR,
jak réwniez wlaczenie si¢ naszego panstwa do mig¢dzynarodowej wspotpracy
walutowej. Obecnie Fundusz wskazuje priorytetowe kierunki dziatan, ktorymi sa
przede wszystkim bezrobocie, prywatyzacja i restrukturyzacja sektora gérniczego.

Przyszto$é stosunkéw pomiedzy Bankiem Swiatowym oraz Miedzynarodo-
wym Funduszem Walutowym a Polska bedzie przede wszystkim zaleze¢ od tego,
jak same te organizacje beda wygladac i jak zmieni si¢ ich profil dziatania.

POLSKA W BANKU SWIATOWYM

Globalne organizacje sa zinstytucjonalizowana forma wspotpracy suweren-
nych panstw w dziedzinie finanséw. Powstaly one w wyniku przemian za-
chodzacych w $wiatowym systemie gospodarczym i migdzynarodowym systemie
walutowym.
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Potrzeba wspotpracy migdzynarodowej w dziedzinie stosunkow finansowych
ujawnita si¢ wraz ze wzrostem zapotrzebowania na ptynno$¢ migdzynarodowa
oraz koniecznoscia rozliczenia transakcji migdzynarodowych. Powstanie tych
organizacji jest zwiazane z kryzysem systemu waluty zlotej oraz kolejnymi
kryzysami systemu walutowego. Rozwiazanie tych probleméw przekraczato
mozliwosci jednego panstwa, co wplyneto na nasilenie tendencji do wspotpracy
na szczeblu migdzynarodowym.

27 grudnia 1945 r. 28 panstw zatozycielskich ratyfikowato umowe o utworze-
niu Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (MBOR). Dzialalno$¢
operacyjna Bank rozpoczatl dnia 25 czerwca 1946r. Siedziba Banku oraz
afiliowanych przy nim instytucji jest Waszyngton. Czlonkiem Banku Swiato-
wego moze zosta¢ tylko panstwo, ktore nalezy réwnocze$nie do Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego.'

Termin ,,Bank Swiatowy" uzywany jest w dwoch znaczeniach. W szerszym
znaczeniu obejmuje instytucje niezalezne finansowo, lecz $cisle powiazane
organizacyjnie oraz komplementarne w stosunku do siebie pod wzgledem celow,
do jakich zostaly powotane. Sa to: Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju
(International Bank for Reconstruction and Development - 1BRD); Migdzy-
narodowa Korporacja Finansowa (International Finance Corporation - 1FC);
Migdzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International Development Associa-
tion - IDA); Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycji (Multilateral Invest-
ment Guarantee Agency - MIGA) Migdzynarodowe Centrum Rozwiazywania
Sporéw Inwestycyjnych (International Centre for Settlement of Investment
Disputes -ICSID). Jezeli ma si¢ na mys$li cata grupe tych organizacji, nalezaloby
raczej mowié o ,,Grupie Banku Swiatowego". Natomiast wezszy zakres mozna
odnie$¢ do trzonu tej grupy, a mianowicie do Migdzynarodowego Banku
Odbuglowy i Rozwoju, ktéry sam jest czesto okreslany mianem Banku Swiato-
wego.

CELE BANKU SWIATOWEGO

Podstawowym celem dziatan Banku Swiatowego w Polsce jest zapewnienie
wsparcia przeksztatceniom gospodarczym w naszym kraju, wzmocnienie per-
spektyw statego rozwoju oraz wklad we wzrost stopy zyciowej Polakow.
Wsparcie ze strony Banku Swiatowego moze przyja¢ réznorodne formy:

- bliskiej wspolpracy personelu Banku Swiatowego z polskimi instytucjami
1 przedstawicielstwami tychze instytucji w zakresie projektow finansowanych
przez Bank;

' Polska w organizacjach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 1998, s. 92; B. Ban-
kowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, Leksykon historii XX wieku, Krakow 1996, s. 94-95.

2 P. Olendski, Linie kredytowe Banku Swiatowego dla polskich podmiotéw gospodarczych,
»~Handel Zagraniczny" 1993, nr 2, s. 23-28.
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- udzielania kredytow w celu finansowania programoéw i projektéw roz
wojowych;

- wspolpracy z instytucjami polskimi w celu przeanalizowania kwestii oraz
identyfikacji tworczych rozwiazan o szczegdlnym znaczeniu dla Polski przy
zastosowaniu globalnych do$wiadczen Banku Swiatowego w dziedzinie rozwoju
gospodarczego i instytucjonalnego;

- wsparcia dziatan rzadu na rzecz koordynacji pomocy technicznej i fi
nansowej z innych migdzynarodowych instytucji finansowych, tacznie z or
ganizacja wspotfinansowania projektow realizowanych ze §rodkéw Banku
Swiatowego.’

Obecnie dziatalno$¢ Banku Swiatowego opiera si¢ na nastepujacych elemen-
tach:

1. dazeniu do budowy zdrowe;j polityki makroekonomicznej poprzez ograni
czenie deficytow budzetowych i utrzymywanie realnego kursu walutowego;

2. dazeniu do liberalizacji handlu, rownym traktowaniu krajowych i za
granicznych podmiotéw gospodarczych oraz popieraniu inwestycji zagranicz
nych;

3. inwestowaniu w rozw0j cztowieka oraz w edukacje, opieke zdrowotna,
ochrong $rodowiska, jak rowniez popieranie sektora prywatnego, walka z koru
pcja oraz wspieranie reform gospodarczych.*

ZRODLA FINANSOWANIA BANKU SWIATOWEGO

Bank Swiatowy jest zorganizowany w formie spotki akcyjnej w celu
prowadzenia dziatalno$ci kredytowej. Zasoby finansowe Banku stanowia:
kapital zaktadowy, fundusze wtasne oraz zaciagnigte pozyczki. Kapitat za-
ktadowy jest udzialowy. Udzialy panstw cztonkowskich sktadaja si¢ z dwoch
czescl:

- 10% to kapitat wptacany (1% w zlocie lub dolarach, 9% w walucie
narodowej);

- 90% reprezentuje kapitat na zadanie (Fundusz gwarancyjny na zabez
pieczenie zobowiazan Banku).’

Od wielkosci udzialu w kapitale zaktadowym zalezy liczba gltosoéw, ktorymi
dane panstwo dysponuje w organach kolegialnych Banku Swiatowego. Jezeli
warto$¢ waluty czlonka spada, wtedy musi on wyptaci¢ dodatkowa sume,
natomiast jezeli warto§¢ waluty wzrasta, Bank zwraca takiemu panstwu kwotg
rowna wzrostowi wartosci tej waluty.

3 Poland and The World Bank 1990-1997, Misja Lokalna Banku Swiatowego, Warszawa 1998,
s. 6.

4 Wspélczesna gospodarka $wiatowa, red. A. B. Kisiel-Lowczyc, Gdansk 1997, s. 334; J.
Sotadczuk, Wspélczesna gospodarka swiatowa. Struktura, mechanizm, tendencje, Warszawa 1987.

5 Encyklopedia biznesu, red. W. Pomykato, Warszawa 1995, s. 524.



66 JOLANTA KOWALEWSKA

Fundusze wlasne Banku Swiatowego obejmuja fundusze rezerwowe i zaku-
mulowany dochod netto. Glownym zrodtem pozyczek udzielanych przez Bank
jest emisja obligacji o r6znych terminach wykupu. Ze wzgledu na najwyzszy
rating, obligacje te uwazane sa za bardzo bezpieczng lokate kapitatu.

Zrédtem finansowym Banku jest rowniez cesja wierzytelnosci. Polega ona na
odstapieniu przez Bank niesptaconej czgsci pozyczki innym instytucjom finan-
sowym. Poprzez taka operacje Bank odnawia zdolno$¢ udzielania nowych
pozyczek. Zasoby finansowe Banku powigkszane sa réwniez kwotami sptat
udzielonych pozyczek. Z posiadanych funduszy Bank moze udziela¢ pozyczek
rzadom panstw cztonkowskich oraz instytucjom publicznym i prywatnym, o ile
korzystaja one z gwarancji rzadu, banku centralnego lub innej podobnej
instytucji panstwa cztonkowskiego. Sa to zazwyczaj pozyczki dlugoterminowe,
przyznawane na okres 15-20 lat. Od pozyczek i udzielonych gwarancji Bank
pobiera prowizje 0,5%—1,5% rocznie w stosunku do niewykorzystanej sumy
udzielonych kredytow.°

Kazde panstwo wspotpracuje z Bankiem za posrednictwem swego Skarbu
Panstwa, banku centralnego lub podobnej, akceptowanej przez Bank instytucji.
Bank udziela pozyczek panstwom cztonkowskim w celu utatwienia, przy-
wrécenia 1 odbudowy ich gospodarek, $cisle przestrzegajac zasady, iz kredytowa-
ne z jego $rodkow przedsigwzigeie musi by¢ ekonomicznie efektywne. Zadtuzone
panstwo w przypadku niemozno$ci wywiazania si¢ z zobowiazan platniczych
musi dazy¢ do zawarcia odpowiednich umow restrukturyzacyjnych z wierzycie-
lami. Panstwa cztonkowskie przyznaja obstudze i splatom pozyczek Banku
priorytet kosztem innych dlugéow, gdyz Bank w przypadku opdznien ma prawo
zawiesi¢ program pozyczkowy.

Panstwa czlonkowskie zobowiazane sa udziela¢ Bankowi niezbednych
informacji w celu sporzadzenia przez Bank raportu o stanie ich gospodarki.
Raport zawiera ocen¢ makroekonomicznej sytuacji, trendéw i perspektyw
wzrostu gospodarczego, stanu bilansu platniczego, omowienie zasad polityki
inwestycyjnej, fiskalnej i pienigznej oraz omoéwienie sytuacji poszczegoélnych
sektorow gospodarki. Najbardziej szczegdétowy i doktadny raport sporzadzany
jest bezposrednio po przystapieniu danego panstwa do Banku. Kolejne raporty
sporzadzane sa co kilka lat lub w przypadku najaktywniejszych pozyczkobior-
cOW corocznie w oparciu o wezesniejszy raport. Traktuje si¢ je jako najbardziej
bezstronne i najdoktadniejsze oceny stanu gospodarczego poszczegoélnych
panstw.

8 World Development Report 2000/2001, Washington D.C. (zrodto: DMI MF); K. Zabielski,
s. 317.
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SEKTORY DZIALANIA BANKU SWIATOWEGO W POLSCE

Od 1986 r., gdy Polska stata si¢ czlonkiem Banku Swiatowego, laczne
zaangazowanie finansowe Banku w Polsce, wynosi okoto 5,9 mld USD w ramach
40 projektow.”

Gdy Bank Swiatowy zaakceptowat polskie reformy, Polska stata si¢ benefic-
jantem wielu pozyczek programowych i projektowych. Pozyczki projektowe
bezposrednio finansowaly realizowane przez rzad projekty inwestycyjne. Do
pozyczek programowych mozna zaliczy¢ migdzy innymi kredyt przyznany
Polsce w 1990 r. Tzw. SAL (300 min USD), ktory zostal przeznaczony na
wsparcie reform w sektorze finansowym i prywatyzacji. Kolejnym typem
kredytow przeznaczonych na dostosowania strukturalne byty pozyczki SECAL.
Zawieraly one komponent inwestycyjny. Kredyty Banku Swiatowego byty
skierowane do roznych sektorow: energetycznego (ESAL - 75 min USD),
restrukturyzacja rolnictwa (ASAL - 300 min USD), rozwdj przedsigbiorstw
i sektora finansowego (EFSAL - 450mIn USD).*

24 sierpnia 2004 roku Bank Swiatowy udzielit Polsce pozyczki w kwocie 84,1
min EURO (ok. 100 min USD) na sfinansowanie Projektu Redukcji Mocy
Wydobywczych Sektora Gornictwa Wegla Kamiennego. Zadaniem tego projek-
tu jest wsparcie Polski w jej dziataniach na rzecz zreformowania gornictwa wegla
kamiennego w celu osiagnigcia rentownosci przez goérnictwo tak, aby sektor
przyczynial si¢ do zapewnienia wzrostu gospodarczego i poprawy standardow
zycia, co zapewni pelna integracje gospodarki polskiej z gospodarka Unii
Europejskiej.” Projekt zaktada przyznanie pozyczki inwestycyjnej w ramach
programu sektorowego, co oznacza potaczenie Srodkow pozyczki ze srodkami
z budzetu panstwa.

Pozyczka ta jest powiazana z pozyczka w wysokosci rownej 200 min USD,
finansujaca realizacj¢ Programu tagodzenia Skutkéw Spotecznych Restruk-
turyzacji Sektora Gornictwa Wegla Kamiennego, zatwierdzona przez Bank
w marcu 2004 r., ktoéra zapewnia wsparcie dla pracownikow odchodzacych
z gornictwa i poszukujacych zatrudnienia w innych sektorach gospodarki.

Pomoc Banku Swiatowego dla Polski koncentruje sie na dziataniach typu:

- pomocy w przygotowaniu i wdrazaniu kompleksowych programéw wielo-
sektorowych, ktore obejmuja aspekty zabezpieczenia spotecznego. Pod katego
ri¢ t¢ podchodzi szerokie zaangazowanie w restrukturyzacj¢ gornictwa wegla
kamiennego w Polsce,

- pomoc przy opracowaniu duzego programu tworzenia miejsc pracy poza
rolnictwem na obszarach wiejskich i pomoc przy restrukturyzacji kolei;

" Ibidem.

8 Country Strategy and Implementation Review, Bank Swiatowy Misja Stata, Warszawa 1996,
s. 60.

® <http://www.worldbank.org>.
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- opracowaniu projektow i innych inicjatyw zwiazanych z konkretnymi
programami regionalnymi.

Istotna czg§¢ programu roboczego stanowia ushugi niepozyczkowe. Wigksza
cze$¢ doradztwa Banku Swiatowego w zakresie rozwoju instytucjonalnego
i polityki prezentowana jest w postaci nieformalnych notatek technicznych
i artykulow oraz poprzez warsztaty i seminaria.'’

POLSKA W MIEDZYNARODOWYM FUNDUSZU WALUTOWYM

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) zostal utworzony 27 grudnia
1945 roku po ratyfikacji przez 29 sposrod 44 panstw-stron. Dziatalnosé
operacyjna Fundusz zaczat 1 marca 1947 roku, a 15 listopada 1947 r. na
posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych zostat uznany za
organizacj¢ wyspecjalizowang systemu Narodow Zjednoczonych. Siedziba
Funduszu jest Waszyngton. Czlonkami MFW moga zosta¢ wszystkie panstwa,
ktore ratyfikowaty statut Funduszu i przyjety na siebie zobowiazania z niego
wyplywajace.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy ma za zadanie wspieranie wspotpracy
w sprawach walutowych, a w szczegdlnosci ochrony stabilnych kursow waluto-
wych oraz nadzoru nad zadtuzeniem migdzynarodowym.

Istotnym elementem byto dazenie do zwigkszenia $wiatowych rezerw waluto-
wych, a wspotpraca walutowo-finansowa miata doprowadzi¢ do rozszerzenia
zakresu migdzynarodowej wspolpracy gospodarczej i wzrostu rozmiaréw handlu
Swiatowego.

CELE MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU WALUTOWEGO

W artykule I statutu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego sfor-
mutowano sze$¢ zadan, ktore ma realizowac:

1. Popieranie migdzynarodowej wspotpracy walutowej dzigki powotaniu
stalej instytucji i wspolpracy w dziedzinie migdzynarodowych problemow
walutowych.

2. Ulatwianie ekspansji i wzrostu handlu migdzynarodowego, wzrostu
zatrudnienia i utrzymania realnych dochodéw, a takze rozwo6j zasobow produk
cyjnych panstw cztonkowskich.

3. Przyczynianie si¢ do stabilizacji systemu walutowego, utrzymywanie
uporzadkowanej wymiany migdzy panstwami cztonkowskimi i unikanie deprec
jacji waluty, czyli spadku jej wartosci, inspirowanej przez rywalizacje.

1% Biuletyn Kwartalny, Bank Swiatowy w Polsce, Misja Banku Swiatowego, brw.
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4. Pomoc w ustanowieniu systemu rozliczen multilateralnych w zakresie
transakcji biezacych oraz eliminacja ograniczen walutowych, ktore hamuja
wzrost handlu $§wiatowego.

5. Czasowe oddawanie w dyspozycjg¢ panstw cztonkowskich zasobow ogol
nych Funduszu w celu korygowania nier6wnosci bilansu ptatniczego, bez
koniecznosci uciekania si¢ do srodkéw szkodliwych dla narodowej i migdzy
narodowej prosperity.

6. Zmniejszenie rozmiaru i skracanie okresu trwania nierownowagi bilansu
platniczego."

Zgodnie z tak sformulowanymi celami, MFW ma spetnia¢ nastgpujace
funkcje:

1. regulacyjna, ktéra polega na utworzeniu migdzynarodowych norm
1 wzorcow dzialania w sferze migdzynarodowych stosunkow finansowych;

2. kredytowa - polegajaca na dostarczaniu cztonkom dodatkowych $rodkow
finansowych;

3. konsultacyjna - odgrywajaca rolg statego forum konsultacji i wymiany
do$wiadczen oraz doradztwa gospodarczego w obrgbie panstw cztonkowskich;

4. kontrolna - polegajaca na nadzorowaniu programéw dostosowawczych
oraz wykorzystywania kredytow zgodnie z ustalonymi wczeéniej celami.'?

ZRODEA FINANSOWANIA MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU WALUTOWEGO

Zrodtem finansowania dzialalnosci kredytowej MFW sa zasoby wiasne
(kwoty udziatlowe, dochody z lokat i srodki z operacji budzetowych) oraz zasoby
pozyczone. Te ostatnie uzyskuje si¢ w wyniku uméw zawieranych z panstwami
uprzemystowionymi. Wazna sprawg jest uzytkowanie zasobow i dziatalno$ci
kredytowej MFW. Ot6z czlonkowie korzystaja z zasobow MFW przez wykorzy-
stywanie tzw. praw ciagnienia (drawing rights). Polega to na kupnie od MFW
dewiz za walut¢ narodowa. Prawo do zakupu walut obcych zalezy od wielko$ci
whniesionych kwot przez dane panstwo cztonkowskie MFW. "

Kredyty MFW nastawione sa przede wszystkim na pomoc w likwidowaniu
deficytow bilansow platniczych i maja charakter krotkoterminowy. Dziatalno$é
kredytowa Funduszu jest uwarunkowana wielkos$cia kwoty czlonkowskie;j.
Srodki MFW sg udostepniane przez system udogodnien kredytowych (credit

facilities) 1 programéw. Fundusz na swoja dziatalnos$¢ kredytowa czerpie srodki
z kilku zrodet. Jednym z nich jest tzw. Rachunek Zasobow Ogolnych (General

' Postanowienia Umowy o Migdzynarodowym Funduszu Walutowym (zrédto: DMIMF).

B Z. M. Klepacki, Encyklopedia organizacji miedzynarodowych, Warszawa 1997, s. 375;
P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, Warszawa 1998,
S. 265-268.

B K. Zabielski, Podwyzka kwot w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, ,,Bank i Kredyt"
1991, nr 9, s. 12.
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Resources Account), na ktory sktadaja si¢ wktady panstw cztonkowskich oraz
kwoty pozyczone przez MFW. Z tego rachunku sa finansowane deficyty
bilanséw platniczych panstw cztonkowskich. Drugim Zzrodiem jest Rachunek
Wydatkéw Specjalnych {Special Disbursement Account). Powstal on ze sprzeda-
zy rezerw ztota Funduszu na gietdach $wiatowych. Pomoc finansowa z tego
rachunku przeznaczona jest dla panstw o niskim poziomie dochodu narodowe-
go. Kolejnym zZrodtem finansowania jest tzw. Esaf Trust, ktory jest admini-
strowany przez Fundusz. Srodki w ramach tego udogodnienia pochodza
z pozyczek i darowizn, udzielanych Funduszowi przez kraje cztonkowskie.

Zgodnie ze statutem MFW, decyzje w wigkszos$ci sa podejmowane przez
glosowanie wazone, ktore polega na réznym przydziale liczby gloséw panstwom
cztonkowskim. Kazdy cztonek posiada 250 gloséw, a kazdy kolejny glos jest
przyznawany za wplatg 100 tys. SDR do kapitatu MFW. Najwigksza liczbe
glosoéw posiadaja:

Stany Zjednoczone 371 743 - 17,14% ogolnej liczby glosow;

Japonia 133 378- 6,15% ogdlnej liczby glosow;
Niemcy 130332 - 6,01% ogoblnej liczby gltosow;
Francja 107 635 - 4,96% ogolnej liczby glosow;

Wielka Brytania 107635 - 4,96% ogolnej liczby gltosow.

Ogodlna liczba glosow w MFW wynosi obecnie 2168 501. Polska dysponuje
13940 glosami, co stanowi 0,64% wszystkich gloséw.'* Uchwaty w MFW sa
podejmowane rézna wigkszoscia glosow:

- 85% glosow wymagaja decyzje dotyczace ustalenia wysokos$ci wptat do
kapitatu zaktadowego, przydziatu SDR, zmian struktury i statutu Funduszu,
zmian w terminach ptatnosci, sprzedazy ztota;

- 75% glosow wymagaja decyzje dotyczace oprocentowania oraz zawiesza
nia krajow cztonkowskich w prawie do glosowania

- zwykla wigkszo$¢ gtosdw pozostale decyzje.

Podstawowym rodzajem kredytow udzielanych przez MFW panstwom
cztonkowskim sa kredyty w ramach tzw. transzy rezerwowej. Fundusz udostep-
nia ten kredyt na kazde zadanie, bez stawiania jakichkolwiek warunkdow
wstepnych.

Kolejne kredyty mozna zaciaga¢ z Funduszu w tzw. transzach kredytowych.
Kazda z nich wynosi 25% kwoty danego panstwa. Powiazane sa one z promesa-
mi kredytowymi {Stand-By Arrangements). Promesy udzielane sa na okres 12 do
18 miesigcy z mozliwoscia przedtuzenia do 3 lat. W ramach transz kredytowych
MFW dostarcza Kredytow Ratunkowych {Emergency Assistance) panstwom
cztonkowskim w sytuacji klgsk zywiolowych.

4 Annual Report of the Executive Board for the Financial Year Ended April 30,2004, Washington
2004, s. 146-148.
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Warunkiem przyznawania udzielonych kwot jest realizacja przez dane
panstwo programu dostosowawczego, uzgodnionego z Funduszem. Programy
dostosowawcze zawieraja tzw. Kryteria Wykonawcze {Performance Criteria),
ktorych spehienie oznacza, ze program dostosowawczy jest realizowany. Jezeli
dany kraj nie spetnia warunkow zawartych w programach, nastgpuje wtedy
zawieszenie kredytow w Funduszu. Sptata takiego kredytu jest dokonywana
w ciagu 3,5-5 lat.

Drugim rodzajem udzielanej pomocy sa czasowe udogodnienia kredytowe.
Do nich nalezg m.in.:

- kredyty naftowe (Oil Facility) uruchomione w 1974r. W celu wyrownania
deficytu platniczego, ktory byt spowodowany wzrostem cen ropy naftowej,

- finansowanie uzupetniajace (Supplementary Financing Facility), ktore
zostato utworzone w 1979 r. A w 1981 r. zastapione Polityka Rozszerzonego
Dostepu (Enlarged Access Policy) umozliwia skorzystanie z dodatkowych
srodkow finansowych. Kryteria wykonawcze Phasing oraz programy dostoso
wawcze sa podobne do kredytow osiagalnych w ramach wyzszych transz. Sptata
kredytu nastepuje w ciagu 3,5 do 7 lat.

Zgodnie ze swoim statutem MFW jest uprawniony do sprawowania kontroli
nad polityka kursu walutowego pafistw czlonkowskich."”” Dzialalnosé ta
prowadzona jest w dwoch formach. Pierwsza polega na corocznej ocenie polityki
gospodarczej krajow nalezacych do MFW oraz ocenie, w jakim stopniu te kraje
wplywaja na sytuacje gospodarcza innych panstw. Dokonywane jest to poprzez
sporzadzanie przez ekspertow Funduszu raportow MFW przy aktywnym
udziale w tworzeniu tych sprawozdan panstw cztonkowskich. Raporty te sa
podstawa do formutowania ewentualnych zalecen Funduszu w sprawie polityki
gospodarczej danego panstwa.

Druga forma kontroli sa regularne dyskusje, ktore sa organizowane za-
zwyczaj dwa razy w roku. Ich tematem sa aktualne problemy rozwoju
gospodarki $wiatowej. Dzigki temu Fundusz moze oceni¢ polityke gospodarcza
i walutowa panstw czlonkowskich na wielu ptaszczyznach oraz analizowac
rozwoj gospodarki swiatowej.

SEKTORY DZIALANIA MIEDZYNARODOWEGO FUNDUSZU WALUTOWEGO W POLSCE

MFW udziela pomocy technicznej panstwom cztonkowskim w zakresie
polityki fiskalnej i monetarnej. Fundusz jest jednocze$nie wazna instytucja
szkolaca kadry ministerstw finansow i bankow centralnych w Waszyngtonie
oraz w speqalnie utworzonym instytucie w Wiedniu.

Pomoc finansowa uzyskiwana z Funduszu jest uwarunkowana i udzielana
wylacznie jako wsparcie finansowe konkretnego programu uzdrowienia gos-
podarki. Polska odniosta ze wspotpracy z MFW istotne korzysci zwiazane z:

15 Encyklopedia biznesu, red. W. Pomykato, Warszawa 1995, s. 521.
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- uzyskaniem dostgpu do kredytow innych migdzynarodowych organizaqi
finansowych;

-utworzeniem Funduszu Stabilizacyjnego na zapewnienie wewngtrznej
wymienialno$ci polskiego ztotego;

- uzgodnieniem i przeprowadzeniem redukcji i reorganizacji polskiego
zadtuzenia w ramach zawartego porozumienia z Klubem Paryskim;

- zawarciem umowy o redukcji polskiego zadtuzenia wobec bankéw komer
cyjnych zgrupowanych w Klubie Londynskim;

-przeksztatceniem Funduszu Stabilizacyjnego w Fundusz Prywatyzacji
Bankéw polskich.'

MFW udziela pomocy finansowej wylacznie pod warunkiem realizaqi przez
dane panstwo uzgodnionego z nim programu nazywanego powszechnie pro-
gramem dostosowawczym. Realizowane w Polsce od 1990 roku programy
gospodarcze odpowiadaja normom zalecanym przez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy. Zadaniem programu dostosowawczego byto przeprowadzenie re-
form majacych na celu przywrdcenie rownowagi platniczej, jak rowniez
zbudowanie trwalych podstaw stabilnego rozwoju ekonomicznego. Stabilizacja
gospodarcza i opanowanie inflacji stanowia podstawe programow dostosowaw-
czych MFW."

Programy dostosowawcze sa uzgodnionym przez panstwo cztonkowskie
z MFW planem postgpowania, majacym zapewni¢ przywrocenie rownowagi
makroekonomicznej, w tym ptatniczej. Panstwo, ktére realizuje uzgodniony
program dostosowawczy, moze liczy¢ nie tylko na pomoc merytoryczna w jego
realizaqi, ale rowniez na pomoc finansowa ze strony MFW. Oprécz stabilizacji
makroekonomicznej waznym celem programow dostosowawczych jest liberali-
zacja obrotéw handlowych i kapitatlowych kraju cztonkowskiego.

W programach dostosowawczych, zalecanych i finansowanych czgsciowo
przez MFW, postuluje si¢ jednoczesne stosowanie aktywnej polityki monetarnej
i fiskalnej oraz kursowej. Zaleca si¢ takze liberalizacjg polityki gospodarczej
i wzmozona kontrole podazy pieniadza.'®

Doswiadczenia z realizacji programow stabilizacyjnych, w tym w Polsce,
wskazuja na zalezno$¢ programoéw dostosowawczych od poziomu rozwoju,
stanu rownowagi ogolnej i konkretnych uwarunkowan prawno-instytucjonal-
nych. W konsekwencji programy te r6znia si¢ m.in. w sprawach dotyczacych roli
panstwa oraz tempa i sekwencji procesu liberalizacyjnego.

Proces stabilizowania polskiej gospodarki w latach 1990-1992 postgpowat
przy znacznym spadku produkcji i zatrudnienia. Niepomys$lnym zjawiskiem byto
tez utrzymanie si¢ stosunkowo wysokiego poziomu inflacji. Najpowazniejszym

16
7

<http://wwwjnsz.gov.pl/polzagr/polskaamfw.html >.
< http://republika.pl/tematyka/mfw.html >.
B Ibidem.
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i najbardziej groznym problemem, ktory wylonil si¢ w okresie wdrazania
programu dostosowawczego, jest bezrobocie. Pociaga ono za soba powazne
obciazenia dla budzetu. W tym okresie nastapit w Polsce takze spadek popytu
konsumpcyjnego i poziomu spozycia, przez co rozszerzyla si¢ sfera ubostwa. Te
wysokie spoteczne koszty procesu przeksztatcen systemowych sa tez gldéwnym
elementem krytyki polityki gospodarczej."

W marcu 1997 r., po zakonczeniu realizacji uzgodnionych z MFW porozu-
mien i sptacie zobowiazan finansowych wobec Funduszu, Polska znalazta si¢
w grupie panstw, ktére nie korzystaja z bezposredniej pomocy finansowej
Funduszu i ktorych gospodarki podlegaja jedynie okresowym przegladom
zgodnie z Art. IV Statutu MFW o obligatoryjnych konsultagach.?’

W swoim pierwszym raporcie wydanym w pazdzierniku 1997 r., dotyczacym
polskiej gospodarki, MFW negatywnie ocenial tendencje do pokrywania
deficytu z dochodow z prywatyzacj zamiast z podatkoéw. Zwracano réwniez
uwagg na wzrost deficytu handlowego, ktéry zostat spowodowany zmniejszajaca
si¢ konkurencyjnoscia polskich towarow. Wskazywano wtedy na konieczno$é
spowolnienia wzrostu gospodarczego oraz bardziej restrykcyjnej kontroli oraz
polityki pienigzne;j.

W kolejnych raportach MFW odnotowywal znaczny postgp reform struk-
turalnych polskiej gospodarki. Dyrektorzy MFW zachecali rzad do przy-
spieszenia procesu prywatyzacji, szczegdlnie w wymagajacym usprawnienia
sektorze bankowym, podkreslajac, ze strategiczni inwestorzy moga znacznie
poprawi¢ skutecznos¢ dziatania przedsigbiorstw. Fundusz pozytywnie oceniat
polska polityke pienig¢zna, ostrzegajac jednocze$nie przez protekqonizmem.
Wskazat rowniez bezrobocie jako jeden z najbardziej pilnych probleméow, ktore
stoja przed polskim rzadem. Przedstawiciele MFW uwazaja, ze jednym z powo-
dow tak powolnego wzrostu zatrudnienia jest zbyt wysoka ptaca minimalna
w Polsce.

Wedlug najnowszych analiz na 2005 rok, Migdzynarodowy Fundusz Waluto-
wy prognozuje spadek globalnego wzrostu, czego przyczyna moga by¢ rekor-
dowe ceny ropy naftowej. Polska przoduje wsrod wschodzacych gospodarek
Europy, ale nie moze zwolni¢ tempa reform, zwlaszcza w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy.”’

Polska obok Turcji jest liderem wzrostu ws$réd wschodzacych gospodarek
Europy z prognozami PKB na 2004 r. - odpowiednio - 5,8 proc. i 7,0 proc.
i projekqa na 2005 r. po 5,1 proc. i 5,0 proc. MFW podkresla, ze akcesja do Unii
Europejskiej jedynie utatwia rozw6j gospodarczy, ale go nie gwarantuje. Dlatego
jest wazne, aby nie doszto do zwolnienia tempa realizaqi kluczowych reform

Y Polska w organizacjach miedzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 1998, s. 99.
® Rzeczpospolita" z dnia 25.11.1997 r.
2 Gazeta Prawna" nr 193 z dnia 1-3.10.2004 r.
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strukturalnych, zwlaszcza w takich krajach, jak Polska, gdzie przyrost PKB
w ostatnich latach byl rozczarowujacy. Wobec wysokiego bezrobocia zwigk-
szenie zatrudnienia w$rdd pracownikow o niskich kwalifikacjach jest - zdaniem
MFW - priorytetem dla naszego panstwa.>

Konsultacje, jakie odbywaja si¢ w Polsce w ramach art. IV, ukazuja tempo
rozwoju gospodarczego w naszym panstwie. Sa one istotne zarowno dla strony
polskiej, jak 1 dla inwestorow zagranicznych. Polska jak kazde panstwo
cztonkowskie ma catkowita swobodg ustalania regut kursowych dla swojej
waluty. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy jednak, zgodnie ze statutem,
sprawuje Scisty nadzoér nad polityka kursowa panstw cztonkowskich. W ramach
tego nadzoru odbywa okresowe konsultacje z panstwami cztonkowskimi oraz
uzyskuje od nich informacje ekonomiczne. Jest to niezbedne takze w zwiazku
z funkcjami koordynacyjnymi MFW w migdzynarodowym systemie walutowym
i miedzynarodowej wspotpracy walutowej. Sprawowany przez MFW nadzor
nad polityka kursowa panstw cztonkowskich uwzglednia gltéwnie potrzeby
procesow dostosowawczych w zakresie bilanséw platniczych w skali globalne;.

SUMMARY

International financial organizations are a group of institutions that stand out against other
entities in the world's financial market. By its activities on the forum of international financial
organizations, Poland has an opportunity to take part in global economic processes.

The World Bank and the International Monetary Fund, despite the fact that they were
established at the same time and are commonly called "sister" institutions, are nevertheless two
separate institutions pursuing different goals. These goals cause their activities to cover almost all
countries in the world.

The World Bank is organized as a joint-stock company in order to conduct loan activities. The
Bank's financial resources consist of share capital, own funds and loans raised. However, the source
of funding the IMF's loan activities are its own funds (shareholdings, revenues on deposits, and funds
from budget operations) and borrowed funds.

Assistance of the two finance organizations manifests itself through actions in specific areas,
where financial support is necessary for the economic development of countries, including Poland.
Since it joined the two organizations, Poland has received considerable support, not only financial
(specific loans) but also substantive (analyses, reports, and consulting). The World Bank and the
International Monetary Fund play a crucial role in the process of reforming Poland's economy as
they are the fundamental source of subsidizing this process.

22 Ibidem.



