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TOMASZ KAPUSNIAK

Struktura rezimu o rozbrojeniu konwencjonalnym w Europie (CFE)

The Structure of the Conventional Arms Control Regime in Europe (CFE)

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych poprzez poprawe stosunkow migdzy-
narodowych pomigdzy rywalizujacymi ze soba blokami (Wschod - Zachéd)
udato si¢ wyksztalci¢ poczucie koniecznosci poszanowania interesoOw i bez-
pieczenstwa drugiej strony. Wypracowano gotowo$¢ wyrzeczenia sig zasad gry
,0 pelnym konflikcie", na rzecz idei wspotpracy na forum migdzynarodowym.
Rezim o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE)' jedynie umoz-
liwil panstwom realizacj¢ koncepcji rozbrojeniowej, ktora do tej pory de facto
sprowadzata si¢ do utrzymywania kanatu porozumienia w warunkach kryzysu
politycznego.

Najwazniejszym celem rezimu CFE jest podnoszenie poziomu bezpieczenst-
wa 1 wspotpracy pomigedzy uczestnikami stosunkow migdzynarodowych. Wspot-
praca dotyczy precyzyjnie okreslonych obszardéw tychze stosunkow i sprowadza
si¢ od rozbrojenia konwencjonalnego. Poza tym rezimy tworzone sa poprzez
kreowanie rozwigzan mozliwych do zaakceptowania przez wszystkich uczest-
nikéw negocjacji. Sprowadza si¢ to do realizacji wtasnych egocentrycznych
interesow poprzez jednoczesna realizacjg interesOw innych podmiotéw bio-
racych udzial w kreowaniu rezimu.

Niniejszy artykut to przede wszystkim analiza struktury traktatu CFE
z punktu widzenia teorii reziméw migdzynarodowych. Z uwagi na ograniczone
rozmiary nie wyczerpuje on tematu, lecz stara si¢ wyjasni¢ strukturg rzadzaca
rezimem CFE. Uzasadnieniem takiego wyboru tematu jest proba wyjasnienia

VE. Firlej, Z. Jopek, Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (stan i perspek-
tywy), Warszawa 1996, nr 13, s. 4.
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problemu organizacji kooperacyjnych zachowan (na przyktadzie struktury
rezimu CFE) w poliarchicznym $rodowisku migdzynarodowym, w warunkach
jego decentralizacji, ktéra wynika z istnienia scentralizowanych panstw, przy
jednoczesnym braku centralnego osrodka sterowania. Warunki, w jakich jest
mozliwa wspoéltpraca, zaleza od rozwoju instytucji migdzynarodowych, gdzie
znaczacg rol¢ odgrywaja rezimy. Rezim jest strukturg wyspecjalizowana, a od
precyzyjnosci jego norm, regut i funkcjonowania procedur weryfikacji zalezy
skutecznos¢ stworzonego mechanizmu kooperacji panstw. Problem ten obej-
muje przedstawienie rozwazan teoretycznych odnosnie do istoty rezimow
migdzynarodowych, a poprzez szczegoétowa analize struktury CFE ukaze istote
tegoz rezimu. Poza tym artykut ten potwierdzi, iz CFE mozemy okresli¢
wzorcowa regulacja w dziedzinie bezpieczenstwa konwencjonalnego na arenie
migdzynarodowe;j.

ISTOTA REZIMOW MIEDZYNARODOWYCH

Z pojeciem ,,rezim migdzynarodowy" (international regime) w nauce o sto-
sunkach migdzynarodowych spotykamy si¢ dopiero w latach siedemdziesiatych
XX wieku.” Samo pojecie wywodzi si¢ z nauki prawa miedzynarodowego, gdzie
byto stosowane w latach dwudziestych XX wieku. Mowiac natomiast generalnie
o teorii rezimoéw migdzynarodowych, nalezy zauwazy¢, iz wywodzi si¢ ona
z teorii zalezno$ci wzajemnych (interdependence theory).” Za twoérce terminu
,rezim mig¢dzynarodowy" uwaza si¢ Johna Ruggie (1975 r.), ktéory rezim
miedzynarodowy postrzegal jako: zespoly wzajemnych oczekiwan, ktére sa
wyrazone w postaci regul, regulacji, planoéw, zgodnie z ktérymi przebiega proces
alokacji organizacyjnej energii i finansowych zasobdéw uczestnikdéw stosunkow
miedzynarodowych.*

Zagadnieniami rezimow mig¢dzynarodowych zajmowali si¢ najwczesniej
D. Puchala i R. F. Hopkins.” Problematyke t¢ podejmowali takze: R. Keohane,®

2 A. Hasenclever, P. Mayer, V. Rittberger, Theories of International Regimes, Cambridge 1997,
s. 1.

3 Zaliczamy je do czastkowych koncepcji teoretycznych. Por.: J. Kukutka, Teoria stosunkéw
miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 1061 112.

* 1. Ruggie, International Responses to Technology: Concepts and Trends, ,,International
Organization" 1975, vol. 29, s. 569.

> D. Puchala, R. F. Hopkins, International Regimes: Lessons from Inductive Analysis,
,International Organization" 1982, vol. 36, s. 246.

* R. O. Keohane, After Hegemony. Cooperation and Discord in the World Political Economy,
Princeton 1984.
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O. R. Jung,7 S. D. Krasner,® A. Stein,” F. Kratochwil, J. G. Ruggie,lo a
w ostatnim okresie V. Rittberger, R. Powell i A. Wendt.

Analizujac rezimy migdzynarodowe, szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na ich
strukturg. Wigkszos¢ badaczy rezimoéw migdzynarodowych powszechnie powo-
luje sig na istotg przedstawiong przez S. Krasnera (1983 r.). Zgodnie z jego
pogladami rezimy to: zasady (principles), normy (norms), reguly (rules) i proce-
dury decyzyjne (decision-making procedures).”

Zasady (principles) wyznaczaja ogoélnie zjawiska, do ktorych panstwa
powinny dazy¢. Okre$laja, jak wyglada rzeczywisto$¢ obecnie 1 wyznaczaja jak
ma wygladaé rzeczywisto§¢ w przysztosci, w wyniku funkcjonowania rezimu.
Zasady zawieraja sformutowania bardzo ogdlne, ktore rysuja cele, do ktérych
panstwa maja dazyc¢.

Normy (norms) stanowia fundament dla kazdego rezimu migdzynarodowe-
go. Wedtug Krasnera normy sa standardami zachowania definiowanymi
W postaci praw i obowiazkow. Panstwa-strony rezimu maja wyznaczone ogolne
kierunki postgpowania.

Reguly (rules) sa $ci$le powiazane z normami. Reguly wyznaczaja juz 3cidlej
prawa przystugujace panstwom i obowiazki, jakie z nich wynikaja - stanowia
$cisty obszar rezimu migdzynarodowego.

Ostatnim elementem wymienionym przez Krasnera sa procedury decyzyjne
(decision-making procedures). W wigkszosci mdéwia o procesie podejmowania
decyzji i procesie implementacji (wykonywania) rezimu. Okres$laja przewaznie
reguty techniczne zawarte w rezimie.

ZASADY REZIMU CFE

Dokonujac analizy zasad, ktére wynikaja z Traktatu CFE,'* nalezy za-
znaczy¢, ze jest on drugim w historii (pierwszym byt Treaty of Intermediate
Nuclear Forces, skrot INF, z 1987 r.), a co najwazniejsze dobrowolnym, nie-
wynikajacym z relacji zwycig¢zca - pokonany, migdzynarodowym porozumie-
niem rozbrojeniowym. Zostat on uksztaltowany w wyniku negocjacji prowadzo-
nych w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (obecnie
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie).

7 0. R. Young, International Regimes: Problems of Concept Formation, ,World Politics" 1980,
nr 3, vol. 32.

8 S. Krasner, International Regimes, Ithaca 1883.

® A. Stein, Coordination and collaboration: Regimes in an anarchic world, [w:] S. Krasner (ed.),
International Regimes, Ithaca 1983.

" J. Ruggie, International Responses to Technology: Concepts and Trends, ,,International
Organization" 1975, vol. 29.

" S. Krasner, op. cit., s. 2-3.

2 E. Firlej, Z. Jopek, op. cit., s. 4.
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Poczatkiem dialogu pomigdzy Wschodem (ZSRR) i Zachodem (USA) byto
podpisanie 8 grudnia 1987 r. w Waszyngtonie porozumienia o redukcji
potencjatow nuklearnych (Traktat INF) obu supermocarstw.”> W ten sposéb
zainicjowano dtugotrwaty proces rozbrojeniowy, ktorego wynikiem byt Traktat
CFE -jako regulacja prawnomigdzynarodowa (rule of law) w sferze militarnych
aspektow bezpieczenstwa panstw. 19 listopada 1990 r. Traktat CFE zostat
podpisany w Paryzu na Nadzwyczajnym Spotkaniu KBWE. Wszedt w zycie 17
lipca 1992 r."* Formalnie nastapito to dopiero 9 listopada 1992 r. Wraz
z wejsciem w zycie Traktatu CFE zaczal takze obowiazywac¢ Akt zamykajacy
rokowania w sprawie standw osobowych konwencjonalnych sit zbrojnych
w Europie (porozumienie CFE-1A)."”> Traktat CFE wraz z CFE-1A oraz
Traktatem o otwartych przestworzach (Open Skies Treaty) z 24 marca 1992 r.
postrzegane sa jako podstawa stabilnos$ci militarnej w Europie, ktory nastat po
upadku dwublokowego systemu Wschod - Zachad.

Zasady, ktore wynikaja z rezimu CFE sa nastepujace:'®

1. zasada zobowiazujaca panstwa-strony'’ do powstrzymywania si¢ we
wzajemnych stosunkach, a takze w stosunkach migdzynarodowych w ogole, od
grozby uzycia sity przeciwko integralnosci terytorialnej lub tez niepodlegtosci
politycznej jakiegokolwiek panstwa;

2. zasada $wiadomej koniecznosci zapobiegania wszelakim konfliktom
zbrojnym w Europie;

3. zasada opierajaca si¢ na dazeniu do zastapienia konfrontacji zbrojnej
catkowicie nowym, opierajacym si¢ na pokojowej wspotpracy, wzorem stosun
kow bezpieczenstwa wystepujacym pomigdzy panstwami-stronami i przyczynie
nia si¢ do przetamywania podzialow, ktore wystepowaly do tej pory w Europie.

4. kolejna zasada, iz panstwa-strony daza do ustanowienia bezpiecznej,
a przede wszystkim stabilnej rownowagi konwencjonalnych sit zbrojnych
w Europie na poziomach nizszych, anizeli miato to miejsce do tej pory;

5. zasada polegajaca na eliminowaniu nieréwnowagi, ktora szkodzi stabilno
$ci 1 bezpieczenstwu;

5 Ibidem.

¥ Traktat CFE byl negocjowany w Wiedniu od 9 marca 1989 r. w ramach Konferencji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (KBWE).

5 E. Firlej, Z. Jopek, op. cit., s. 17.

b <http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/cfe/cfetraete. htm>.

" Termin ,,pafistwa-strony” rozumiemy panstwa, ktore podpisaty rezim CFE 19 listopada
1990 r. oraz panstwa, ktore do niego pozniej przystapity. Poczatkowo 23 panstwa przystapity do
rokowan CFE; 22 panstwa staly si¢ stronami Traktatu (w wyniku polaczenia RFN i NRD). Liczba ta
zwigkszyta si¢ do 29 po rozwiazaniu Zwiazku Radzieckiego, a po podziale Czechostowacji, od 12
stycznia 1993 r. wzrosta do 30 panstw. Obecnie sa to: Armenia. Azerbejdzan, Belgia, Bulgaria,
Biatorus$, Czechy, Dania, Francja, Federacja Rosyjska, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia,
Kanada, Kazachstan, Niemcy, Norwegia, Motdowa, Portugalia, Polska, Rumunia, Stany Zjed
noczone, Stowacja, Turcja, Ukraina, Wegry, Wtochy 1 Wielka Brytania.
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6. zasada eliminowania zdolno$ci do dokonania niespodziewanego ataku
i rozpoczecia dziatan ofensywnych na duza skalg w Europie.'®

Analiza powyzszych zasad w kontekscie reziméw migdzynarodowych ma za
zadanie przedstawi¢ cele, do ktorych panstwa-strony winny dazy¢. Dodatkowo
wyznaczajg one kierunek interpretacji rzeczywistosci oraz okres$laja jej ksztalt,
jaki powinien powsta¢ w wyniku realizacji tych zasad. Zasady charakteryzuja si¢
dos¢ duzym poziomem ogolnosci, totez nie mozna wskazac, iz sa one najwazniej-
szymi elementami rezimu CFE.

Negocjage rozbrojeniowe prowadzone byly przez przedstawicieli 23 panstw
- cztonkdw NATO (16 panstw) i Uktadu Warszawskiego (7 panstw). Przez
ponad 20 miesigcy traktat negocjowany byl w uktadzie dwubiegunowym migdzy
dwoma blokami militarnymi i mimo iz w momencie jego podpisywania Uktad
Warszawski istnial juz tylko formalnie, zdecydowano si¢ nie zmienia¢ wcze$niej
wynegocjowanych postanowien, by nie opdznia¢ procesow, ktore miaty wptyw
na zakonczenie zimnej wojny. Chodzito o wyeliminowanie grozby uzycia sity
w strukturze stosunkoéw migdzynarodowych pomigdzy panstwami zachodnimi
(skupionymi w ramach NATO wowczas 16 panstw) a ZSRR - a w szczegdlnosci
grozby glebokiej politycznej i ekonomicznej destabilizacji na obszarze bytego
ZSRR. Militarne niebezpieczenstwa, to pojawienie si¢, w miejsce §wiatowego
supermocarstwa ZSRR - Rosji, ktora przejeta wigkszos¢ potegi wojskowej."”
Srodki, jakie rezim przewidywat, mialy na celu wyeliminowanie zdolnosci grupy
panstw (w tym znaczeniu ZSRR - Rosji) do zorganizowania ataku z za-
skoczenia, rozpoczgcia ofensywnych akcji wymierzonych przeciwko integralno-
éci terytorialnej jednego lub wielu panstw.?

W tym momencie mozna powiedzie¢, iz rezim CFE stal si¢ zmienna
interweniujaca w strukturze stosunkow miedzynarodowych. Sprowadza si¢ to
do tego, ze w $rednioterminowej perspektywie rezim stat si¢ niezwykle pomocny
w czgSciowym absorbowaniu i ttumieniu wstrzasow, ktore powstawaty na
obszarze bytego ZSRR. Zagrazaly one bezposrednio pozostatej czgéci kontynentu
i mogly godzi¢ w zasad¢ o stabilnosci i bezpieczenstwa panstw-stron rezimu.
Nalezy takze zaznaczy¢, iz dla 23 panstw KBWE, ktore znalazly si¢ poza
rezimem CFE, okazato si¢ to korzystne z punktu widzenia interesow bezpieczen-
stwa tych panstw.”’ Dziatania kolektywne umacniaty stabilno$¢ i przewidywanie
posuni¢é¢ panstw-stron w dziedzinie wojskowej. Zdecydowanie utrudniaty
zorganizowanie i przeprowadzenie ataku z zaskoczenia. Odwotujac si¢ do szkoly

B Traktat o konwencjonalnych silach zbrojnych w Europie, [w:] Prawo w stosunkach miedzy
narodowych. Wybor dokumentow, opraé. S. Bielen, Warszawa 1996, s. 291.

¥ A. Z. Kaminski, L. Kosciuk, Rozpad ZSRR a bezpieczerstwo Europy Srodkowej, ,,Sprawy
Migdzynarodowe" 1993, nr 1, s. 29.

¥ J. Nowak, Traktat CFE w systemie pojaltaiskim, ,,Sprawy Miedzynarodowe" 1994, nr 2,
s. 89.

" Ibid., s. 92.
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realistycznej, gdzie wlasnie rezim opieral si¢ istnieniu panstwa-hegemona, tutaj
potozono nacisk na wykluczenie mozliwosci pojawienia si¢ hegemona pod
wzgledem wojskowym w Europie.

Od samego poczatku rezim CFE nie byl zwyklym porozumieniem o redukcji
i kontroli zbrojen. Jako rozwigzanie prawnomigdzynarodowe stal si¢ instrumen
tem wprowadzania ,,rzadow prawa" (rule of law) w dziedzinie wojskowej
w Europie. ,

Rezim CFE dodatkowo przyczynial si¢ do rownouprawnienia panstw
srodkowoeuropejskich, nawet w momencie istnienia przez okreslony czas
Uktadu Warszawskiego. W pozniejszym czasie petnit rolg instrumentu demo-
kratyzacji migdzynarodowych stosunkow w sferze militarnej, byt czynnikiem
przyczyniajacym si¢ do stabilizacji i wprowadzenia w zycie zasady o ochronie
przed nieprzewidywalnym i stanowiacym zagrozenie, wojskowym atakiem.
Z punktu widzenia panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz pozostalych panstw
powstalych po rozpadzie ZSRR, istnial wowczas problem zagrozenia ich
bezpieczenstwa, a poprzez rezim CFE panstwa te miaty zapewniong ochrong ich
strategicznych interesow. Stanowito to gwarancj¢ wielostronnego porozumienia
obronnego dla ich bezpieczenstwa politycznego i granic.

Stopniowo, w wyniku funkcjonowania rezimu CFE, nastapila ewolucja
myslenia panstw-stron w dziedzinie rozbrojenia i kontroli zbrojen. Zaczgto si¢
ono odsuwa¢ od zasady catkowitej konkurencyjnosci i wspdtzawodnictwa, czyli
egocentrycznego pojmowania stosunkow mig¢dzynarodowych, ktére byto oparte
na stabilizowaniu i rownowadze sit zbrojnych pomiedzy przeciwnikami, a za-
czeto mysle¢ kategoriami kooperacji opartej na rozwinigtych zasadach wspol-
nego postepowania, ktore miato na celu poprawe stosunkéw politycznych,
poprzez dialog i kolektywne zachowania panstw.

Wraz z uptywem czasu, w dziedzinie kontroli zbrojen zaczgta ewoluowac
zasada rezimu CFE polegajaca woéwczas na ograniczeniu zdolnosci do inwazji na
terytorium przeciwnika. W nowych warunkach byta to zasada kooperacji
w rozwoju i utwierdzaniu systemu bezpieczenstwa, a takze zdolnosci migdzy-
narodowej interwencji na zasadach prawa migdzynarodowego, ktorej celem ma
by¢ zapobieganie konfliktom i rozwiazywanie ich. Inaczej rzecz ujmujac, to
proces rozbrojeniowy dzigki rezimowi CFE zaczat ewoluowaé z ptaszczyzny
egoistycznych interesOw w stosunkach pomig¢dzy dwoma wojskowo-politycz-
nymi blokami, do ptaszczyzny wielostronnej kooperacji i wspotdziatania w kreo-
waniu i sterowaniu struktura stosunkow migdzynarodowych. Dlatego gtéwnym
celem, do ktorego panstwa winny dazy¢, jest wspomaganie systemu bezpieczens-
twa w Europie bez podziatu na dwa przeciwstawne bloki (Wschod - Zachéd).

2 J. Nowak, Traktat CFE..., s. 92.
3 Zob. J. M. Nowak, Wyzwania i przysztosé¢ kontroli zbrojer konwencjonalnych w Europie
- polski punkt widzenia, ,,Sprawy Migdzynarodowe" 1994, nr 4, s. 7-30.
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W nowym realiach $srodowiska migdzynarodowego, gdzie rezim spowodowat
przetamanie oporéw wobec dziatan kolektywnych, nalezato ustosunkowac sig
do catkowicie innych zagrozen. Istniejace dotychczas niebezpieczenstwa, godza-
ce w zasade o eliminowaniu zdolno$ci do dokonania niespodziewanego ataku na
duza skalg, ze strony ZSRR przestaty istnie¢. Pojawito si¢ calkowicie inne
wyzwanie, ktore do tej pory postrzegane byto jako sprawa nalezaca do
wewngetrznych kwestii poszczegolnych panstw, a chodzi o niebezpieczenstwo
pojawienia si¢ konfliktow lokalnych i regionalnych.** Dlatego tez oprocz rezimu
CFE tworzone $rodki kontroli rozbrojenia w wymiarze regionalnym zajety si¢
rozwiazywaniem tej kwestii. Jak twierdzit Jerzy Nowak, jezeli srodki kontroli
zbrojen, ale te w wymiarze regionalnym, zostana rozwini¢te, moze to przyczynic
sie do powstania czwartego rezimu w ramach KBWE/OBWE.*

Na poczatku lat dziewig¢dziesiatych KBWE opracowata list¢ wyzwan
i zagrozen wystepujacych w strefie stosowania®® zasad rezimu CFE - czyli od
Atlantyku do Uralu. Wyliczono, iz sa to: w niektorych regionach nagromadzono
nieproporcjonalng ilo$¢ sprzgtu, a takze sit zbrojnych; regionalna nierownowaga
militarna wymykajaca si¢ spod kontroli; rozw¢j sit paramilitarnych i bezpieczen-
stwa; przebywanie obcych sil zbrojnych bez zgody panstw na ich terytorium
oraz, 0 czym juz wspomniano, konflikty wewngtrzne, ktore przyczynialy si¢ do
pogorszenia stosunkow na arenie migdzynarodowe;j.

Cele dziatania wynikajace z rezimu CFE, przyczynity si¢ do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa, zaufania i wspolpracy pomiedzy sasiadami, a takze
geograficznie bliskimi sasiadami, ktéry sprowadzat si¢ do neutralizowania
napieé, zrodet konfliktow we wzajemnych stosunkach.?’

Odwotujac sie do nauk spotecznych, kazdy podmiot stosunkow migdzy-
narodowych dazy do zaspokojenia swoich potrzeb bezpieczenstwa. Dzigki
zasadom plynacym z rezimu CFE zostaly stworzone podstawy dla niezalezno$ci
migdzynarodowej. Mozna wskaza¢ takie warto$ci, ktore sq najwazniejsze dla

* A.D. Rotfeld, Security and Conflict, ,SIPRI Yearbook" 1995, s. 300.

5 J. M. Nowak, Regionalna kontrola zbrojes, ,,Sprawy Migdzynarodowe" 1997, nr 1, s. 46.

% Zgodnie z definicja przyjeta w Art. II Traktatu, ,strefa stosowania" oznacza: ,cale
terytorium ladowe panstw-stron w Europie od Oceanu Atlantyckiego do Uralu, ktore obejmuje
takze wszystkie europejskie terytoria wysp panstw-stron, Wyspy Owcze nalezace do Krolestwa
Danii, Svalbard z Wyspa Niedzwiedzia wiacznie, nalezace do Krélestwa Norwegii, Wyspy Azorskie
i Maderg nalezaca do Republiki Portugalskiej, Wyspy Kanaryjskie nalezace do Krolestwa Hiszpanii
oraz Ziemig Franciszka Jozefa i Nowa Ziemig nalezaca do Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. W przypadku Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich strefa stosowania
obejmuje cale terytorium lezace na zachdd od rzeki Ural i Morza Kaspijskiego. W przypadku
Republiki Tureckiej strefa stosowania obejmuje terytorium Republiki Tureckiej na pétnoc i zachdd
od linii ciagnacej sig od punktu przecigcia sig granicy tureckiej z 39 rownoleznikiem do Muradiye,
Patnos, Karazazi, Tekman, Kamaliye, Feke, Ceyhan, Dogankent, Gorne i dalej do morza.

7 7. Lachowski, Conventional Arms Control and Security Co-operation in Europe, ,SIPRI
Yearbook" 1995, s. 585-587.
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podmiotow, jak: istnienie, przetrwanie, cato$¢ terytorialna, tozsamos¢ (identycz-
nos¢), niezalezno$¢, spokoj, posiadanie i pewnos¢ rozwoju. Dazenie do bez-
pieczenstwa przez panstwa i systemy migdzynarodowe jest wypadkowa odczu¢
kazdego cztowieka, a przez to spoteczenstwa danego panstwa. Brak swobody na
arenie migdzynarodowej powoduje niepokdj i poczucie zagrozenia panstw.
Odnosi sig to do zasady o eliminowaniu nier6wnowagi, ktora szkodzi stabilno$ci
miedzynarodowe;j.” ®

Bezpieczenstwo wewnatrzpanstwowe i migdzynarodowe uwarunkowane jest
bardzo wieloma czynnikami. Poprzez zasady wyptywajace z rezimu CFE mozna
stwierdzi¢, iz byly one efektem ewolucji w poszukiwaniu przez spoteczno$é
mi¢dzynarodowa réznych sposobow obnizania napi¢é zaré6wno politycznych,
jak 1 wojskowych (konwencjonalnych). Na tej podstawie zbudowano wiarygod-
ny system bezpieczenstwa europejskiego. Rozpoczgte w 1975 r. KBWE (obecnie
OBWE) prace doprowadzity do powstania wielu migdzynarodowych porozu-
mien rozbrojeniowych, ktéorych zasady dotycza kontroli zbrojen, a takze
srodkoéw budowy zaufania i bezpieczenstwa. Takim wlasnie porozumieniem jest
rezim CFE, ktory przyczynit si¢ do eliminacji asymetrii w uzbrojeniu konwen-
cjonalnym oraz ustanowit rownowage militarna w strefach stosowania rezimu®’ -
zgodnie z zasada o ustanowieniu bezpiecznej 1 stabilnej rownowagi sit
zbrojnych w Europie.

NORMY REZIMU CFE

Kolejnym elementem rezimoéw sa normy, ktore zawieraja prawa i obowiazki
panstw, okreslaja kierunki postgpowania cztonkéw rezimu. Norma zawarta
w rezimie CFE wynika z art. I ust. 1, ktory mowi o zobowiazaniach panstw-stron
do wypeiania postanowien odnosnie do pigciu kategorii konwencjonalnych sit
zbrojnych: czolgéw bojowych, bojowych wozoéw opancerzonych, artylerii,
samolotow bojowych oraz $migtowcow bojowych.”® Norma zawarta w art. 111
mowi, iz ograniczeniu nie podlegaja powyzsze kategorie sprzetu, jezeli: uzbroje-
nie 1 sprzet jest na etapie produkcji oraz prob fabrycznych, jest uzywane do celow
badawczych i rozwojowych, jezeli nalezy do zbioréw historycznych badz tez
oczekuje na zniszczenie, po wczesniejszym wycofaniu z produkcji, znajduje si¢
w trakcie eksportu lub reeksportu, jest w posiadaniu organéw, ktorych celem jest

® R. Zigba, Kategorie bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] D. B.
Bobrow, E. Halizak (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schylku XX wieku.
Warszawa 1997, s. 3-5.

? Zob. W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, Weryfikacja porozumien rozbrojeniowych,
»Wojsko i Wychowanie" 1999, nr 7, s. 88.

¥ Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, Ministerstwo Obrony Narodowej, Depar
tament Wojskowych Spraw Zagranicznych, Warszawa 1995, s. 2-5.
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zapewnienie bezpieczenstwa wewngtrznego oraz jezeli znajduje si¢ w krotko-
trwatym tranzycie w strefie obowiazywania rezimu.”! W art. IV ust. 1, zawarta
jest najwazniejsza norma rezimu, mowiaca o zobowiazaniach panstw-stron do
ograniczenia, a jezeli jest to konieczne, do zredukowania posiadanych przezen
czotgdw bojowych, bojowych wozéw opancerzonych, artylerii, samolotow
bojowych i $migtowcoéw uderzeniowych tak, aby po wejsciu w zycie rezimu
i pdzniej, ogolne liczby dla grupy panstw-stron nie przekraczaty:

1. 20 tys. sztuk dla kazdej z grup w odniesieniu do czolgdw bojowych
Ocigzarze co najmniej 16,5 tony, z dziatlem o kalibrze rownym 75 mm i wigkszym,
z zastrzezeniem, iz nie wigcej anizeli 16,5 tys. sztuk w jednostkach czynnych;

2. Bojowe wozy opancerzone (BWO) w liczbie 30 tys. sztuk, w tym nie wigcej
anizeli 27,3 tys. sztuk w jednostkach czynnych. W sktad 30 tys. bojowych wozow
opancerzonych wchodzity: nie wigcej anizeli 18 tys. bojowych wozéw piechoty,
a takze bojowe wozy z cigzkim uzbrojeniem; wsrod bojowych wozow z cigzkim
uzbrojeniem i bojowych wozdéw piechoty do 1,5 tys. sztuk stanowi¢ mogty
bojowe wozy z cigzkim uzbrojeniem;

3. Srodki artyleryjskie do wysokosci 20 tys. sztuk, lecz nie wigcej anizeli 17 tys.
w jednostkach czynnych. Obejmuja one: haubice, armaty i podobne §rodki
artyleryjskie, mozdzierze, a takze wyrzutnie rakietowe o kalibrze 100 mm
1 wigkszym;

4. Samoloty bojowe w wysokosci 6,8 tys. sztuk. Wielko$¢ ta nie dotyczy
samolotow szkolno-treningowych;

5. Smiglowce uderzeniowe - 2 tys. sztuk (w rozumieniu jako latajace pojazdy
wirnikowe, wyposazone w urzadzenia do niszczenia celow lub wypetniania
innych zadan bojowych, nieobejmujace smigtowcoéw transportowych).

Norma wynikajaca z art. IV ust. 1. dotyczyta liczby uzbrojenia w pigciu
kategoriach, a wielko$ci te ustalane byly dla obu sojusznikéw - panstw
wystepujacych w ramach Uktadu Warszawskiego i panstw skupionych w ramach
NATO - po réwno. Lacznie w ramach tych pigciu kategorii mozna wyrdznic
okoto 240 rodzajow sprzgtu. W momencie podpisania panstwa-strony zade-
klarowaty posiadanie w sumie okoto 200 tys. sztuk sprzetu objetego traktatem
(TLE) - Treaty Limited Equipment™ (tab. 1).

Powyzsza norma CFE obowiazywala w strefie stosowania rezimu CFE (art.
IT ust 1, pkt. A i B). Rozciagala si¢ ona od Oceanu Atlantyckiego do Uralu
z wylaczeniem panstw battyckich. Obszar obu sojuszy zostat podzielony na trzy
koncentryczne strefy, z ktorych kazda sktada si¢ czg¢Sciowo z terytoridéw obu grup

ElY
Ibid., s. 6.
2 7. Lachowski, Kontrola zbrojeri konwencjonalnych w Europie, [w:] A. Kobieracki, Z.
Lachowski, J. Nowak (red.), Miedzy rownowagq sil a bezpieczenstwem kooperatywnym w Europie,
Warszawa 1999, s. 25-26.
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Tab. 1. Stan posiadania konwencjonalnego uzbrojenia ograniczonego rezimem
na dzief podpisania rezimu CFE

Kategorie uzbrojenia | Stan posiadania NATO | Stan posiadania UW | Limity uzbrojenia

podlegajace redukceiji Grupa ,,16” Grupa ,,6” NATO/UW*
Czolgi 24459 31713 20000
BWO 34906 41831 30000
Srodki artyleryjskie 29777 24756 20000
Samoloty bojowe 5692 8368 6800
Smigtowce uderzeniowe 1693 1662 2000
Lacznie 87527 108 330 78000 |

* Limity uzbrojenia liczone byly dla padstw NATO i Uktadu Warszawskiego po réwno,
Zrédlo: J. Nowak, Traktat CFE w systemie pojaltaiskim, " Sprawy Miedzynarodowe" 1994, nr 2, s. 90.

panstw-stron rezimu, a takze strefy flankowej.”> W tej ostatniej obowiazywaty
narodowe oraz strefowe limity uzbrojenia (ukazane w tab. 2 i 3). Oznacza to, ze
rezim pozostawil ustalenie narodowych putapéw zbrojeniowych do uzgodnienia
w ramach ,,grupy panstw", czyli panstw NATO i bytego Uktadu Warszaw-
skiego. Strefy koncentryczne bezpieczenstwa zbiegaja si¢ w Europie Srodkowe;,
1 tutaj rezim najostrzej okresla ilosci nagromadzonej broni, z wyjatkiem strefy
flankowej. W strefie flankowej dopuszczalny pulap jest najnizszy - laczac
poszczegodlne ilosci w danych kategoriach i1 nie mogly one przekracza¢ réznic
powstatych pomigdzy limitami przyznanymi dla calej strefy stosowania, a limita-
mi dla zewnetrznej strefy IV.2.**

Jak twierdzi Z. Lachowski, strefy sa zbudowane na zasadzie ,,matrioszki".35
Racjonalnie analizujac, nalezy wskazac, iz najwigksza swoboda dyslokacji broni
posiadaly najbardziej wysunigte rejony strefy zewnetrznej - wotzansko-uralski
i moskiewski okr¢g Rosji, dodatkowo skrawek Kazachstanu oraz Portugalia
i Hiszpania. Natomiast gtdwnym celem istnienia owych stref jest umozliwienie
wyplywu uzbrojenia w kierunku odsrodkowym, od Europy Srodkowej, a nie do
niej oraz ograniczenie przeptywu uzbrojenia w kierunku strefy centralne;j.
U podstaw tego pomystu lezata cheé rownomiernego nasycenia sprzg¢tem
wojskowym obszaru stosowania rezimu w taki sposob, azeby nie mogt si¢ on
kumulowa¢ w obszarach prawdopodobnej konfrontacji wojskowej pomigdzy
Uktadem Warszawskim a NATO. Przyczynialo si¢ to do redukcji poczucia
niebezpieczenstwa i nieufnosci w relacjach pomigdzy blokami.

® Strefa flankowa obejmuje Butgarie, Grecje, Islandie, Norwegie, Rumunie, Europejska czgs¢
Turcji oraz Leningradzki, Odeski, Kaukaski i Potnocnokaukaski Okrgg Wojskowy b. ZSRR
(Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia, cz¢$¢ Rosji i Ukrainy).

* M.Mréz, Traktat CFE w zmieniajqcej sie Europie 1990-1995, [w:] Traktat o konwencjonalnych
sitach zbrojnych w Europie, Warszawa 1995, s. 6-7.

® 7. Lachowski, Kontrola zbrojerr konwencjonalnych w Europie, [w:] A. Kobieracki,
Z. Lachowski, J. Nowak (red.), op. cit., s. 26.
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Tab. 2. Pulapy grupowe uzbrojenia konwencjonalnego dla grupy parstw-stron
w jednostkach czynnych i skladach okreSlone rezimem CFE

. | Srodki Samoloty | Smiglow-
Strefa Czolgi astyfer. BWO BWP BWC bajows: o6 uders,
Czynne TLE
Strefa IV.4 7500 5000 [ 11250 - - - -
Strefa IV.3 10300 9100 | 19260 - - = -
Strefa IV.2 11800 | 11000 | 21400 - - - ~
Strefa flankowa 4700 6000 5900 - - s =
Razem 16500 | 17000 | 27300 - - - -
Skiadowane TLE
Odsetki OW 400 500 = v ~ L5 -
Leningradzki OW (Pid) 600 400 800 = = A v
Strefa IV.2 2500 2100 1900 - - - -
Razem 3500 3000 2700 - - Sue =
Czynne lub skladowane TLE w strefie ATTU

Razem TLE 20000 | 20000 | 30000 | 18000 1500 6800 2000
Kaide panstwo—strona | 13300 13700 20000 16 800 1000 5150 1500
Kijowski OW
(Strefa IV.3) 2250 1500 2500 - = = =

Strefa IV.4 — NATO (Belgia, Niemcy, Luksemburg, Holandia) + UW (Czechostowacja, Wegry, Polska),

Strefa IV.3—Strefa IV.4 + NATO (Dania, Francja, Wiochy, W. Brytania) + UW (czgéé ZSRR: Nadbaltycki,
Biatoruski, Przykarpacki i Kijowski OW).
2 StrefaIV.2—StrefaIV.3 + NATO (Portugalia, Hiszpania) + UW (czgéé ZSRR: Moskiewski, Nadwotzasisko-

Strefa IV.]1 — Strefa IV.2 + Strefa flankowa — strefa stosowania.

Strefa flankowa — NATO (Grecja, Islandia, Norwegia, Turcja) + UW (Bulgaria, Rumunia, cz¢s¢ ZSRR:
Leningradzki, Péinocnokaukaski, Odeski, Zakaukaski OW),

TLE - sprzgt ograniczony traktatem CFE (Treaty Limited Equipment).

ATTU - okreélenie odnoszqce si¢ do strefy stosowania (The Atlantic to The Ural).

BWO - bojowy woz opancerzony.

BWP — bojowy wéz piechoty.

BWCU - bojowy woz z cigzkim uzbrojeniem.

OW - okreg wojskowy.

Zrédto: E. Firlej, Z. Jopek, Traktat o konwencjonalnych silach zbrojnych w Europie (staniperspektywy), DBM,
Warszawa 1996, or 13, s, 11.

Nawiazujac do normy z art. IV ust. 1, limity byly stosowane w odniesieniu nie
do sojuszy, lecz do indywidualnych panstw w kazdej grupie panstw-stron.
Sformutowanie to zostalo wprowadzone przez Polske i Wegry w 1989 r.,*® miato
na celu odzwierciedlenie zmian, jakie zachodzily na kontynencie europejskim,
a takze przyczynic¢ si¢ do odejscia od sztywnych blokowych podziatow.

38 J. M. Nowak, Traktat CFE w systemie pojaltaiskim, ,,Sprawy Miedzynarodowe" 1994, nr 2,
s. 89.
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Tab. 3. Narodowe pulapy uzbrojenia grupy panstw rezimu CFE

: Srodki Samoloty Smigtowce
i e artyleryjskie i bojowe uderzeniowe
Bulgaria 1475 1750 2000 235 67
Czechostowacja 1435 1150 2050 345 75
Wegry 835 840 1700 180 108
Polska 1730 1610 2150 460 130
Rumunia 1375 1475 2100 430 120
ZSRR 13150 13175 20000 5150 1500
Razem UW 20000 20000 30000 6800 2000
Belgia 334 320 1099 232 46
Kanada 77 38 277 90 13
Dania 353 553 316 106 12
Francja 1306 1292 3820 800 352
Niemcy 4166 2750 3446 900 306
Grecja 1735 1878 2534 650 18
Holandia 743 607 1080 230 69
Wiochy 1348 1955 3339 650 142
Norwegia 170 527 225 100 0
Portugalia 300 450 430 160 0
Hiszpania 794 1310 1588 310 71
Turcja 2795 3523 3120 750 43
W. Brytania 1015 636 3176 900 384
USA 4006 2492 5372 784 518
Razem NATO 19142 18286 29822 6662 2000

Zrédto: E. Firlej, Z. Jopek, Traktat o konwencjonalnych silach zbrojnych w Europie (stan i perspektywy), DBM,
Warszawa 1996, or 13, s. 11.

W rezimie zostala przyje¢ta bardzo wazna norma ,,wystarczalnosci" - art. VI,
moéwiaca o tym, iz jedno panstwo nie moze posiada¢ wigcej anizeli 1/3 limitu
uzbrojenia wyznaczonego dla swojej grupy.’’ Okreslono wielkosci te w liczbach,
a wynosza one odpowiednio: 13 300 dla czotgdéw bojowych, 20000 bojowych
wozow opancerzonych, 13 700 $rodkow artyleryjskich, 5150 samolotéw bojo-
wych oraz 1500 $miglowcow uderzeniowych.” ® Poprzez powyzsze wielkosci oraz
limit 1/3 chodzito przede wszystkim o ZSRR oraz Niemcy, ktore po zjednoczeniu
3 pazdziernika 1990 r. staty si¢ nieckwestionowana potega militarna na kontynen-
cie.” Generalnie nalezy postrzegaé t¢ norme jako instrument przeciwdziatania
pojawieniu si¢ militarnego mocarstwa o zapedach hegemonistycznych.

Norma zawarta w art. VII ust. 3 przyznaje panstwom-stronom prawo do
zmiany maksymalnych putapéw swojego stanu posiadania konwencjonalnego

7 Putapy te wynosza: 33,25% dla czotgow, 34,25% dla BWO, 33,33% dla artylerii, 37,87% dla
lotnictwa oraz 37,5% dla $miglowcéw uderzeniowych.

3 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe..., s. 10.

¥ E. Firlej, Z. Jopek, op. cit., s. 7.
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Mapa 1: Strefa stosowania oraz poszczegdine strefly CFE
Zrédlo: ,SIPRI Yearbook™ 1991.

uzbrojenia oraz sprz¢tu ograniczonego rezimem. Wymagana jest jednak notyfi-
kacja wszystkich panstw-stron w terminie 90 dni przed wskazana w notyfikacji
data takiej wlasnie zmiany. W celu uniknigcia przekroczenia maksymalnych
ograniczen w ramach grupy panstw wymagane jest jednoczesne zmniejszenie
tego putapu stanu uzbrojenia konwencjonalnego przez jedno lub wigcej
panstw-stron nalezacych do tej samej grupy panstw.

We wspomnianym powyzej art. VII, w ust. 7, jest mowa o odpowiedzialnosci
za przekroczenie maksymalnego putapu swoich stand6w posiadania. Panstwa,
ktore naleza do tej samej grupy, maja obowiazek konsultowania si¢ w celu
zapewnienia, iz maksymalne putapy stanow posiadania poszczegdlnych panstw,
odpowiednio zsumowane, nie przekrocza wielko$ci przyjetych w tym rezimie.
W ten sposob panstwa w ramach tego samego uktadu maja mozliwo$¢ dziatan
kooperatywnych i zacie$niania kontaktow migdzy soba.

W art. VIII ust. 8, panstwa-strony posiadaja prawo do tzw. ,,przelania"
(cascading), ¥ ktore sprowadza si¢ do mozliwosci przekazania czesci zobowiazan

“ Treaty on Conventional Armed Forces in Europe..., s. 13.
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redukcyjnych i sprzetu przez panstwo-strong rezimu na rzecz drugiego, ale tylko
wewnatrz tej samej grupy panstw. To postanowienie rodzilo watpliwosci, czy
bedzie mozliwo$¢ przekazywania sprzgtu pomigdzy grupa panstw NATO
a panstwami srodkowoeuropejskimi.

W kontekscie norm i wynikajacych z nich praw nalezy zaznaczy¢, iz rezim
CFE zostal podpisany bezterminowo - art. XIX. Kazde z panstw-stron ma
prawo z niego wystapic, jezeli stwierdzi - w nadzwyczajnych okolicznosciach - iz
tre$¢ rezimu zagraza jego najistotniejszym interesom. Panstwo takie zobowigza-
ne jest do powiadomienia o tym, z wyprzedzeniem, co najmniej 150-dniowym
depozytariusza - Holandig - oraz inne pafistwa-strony.*'

Nalezy pamigtaé, iz normy rezimu CFE maja stuzy¢ konstruowaniu wspo6l-
nych dla wszystkich panstw-stron standardow zachowan. Sprowadza si¢ to do
roOwnowagi strategicznej i wzajemnego gwarantowania bezpieczenstwa. Dlatego
poprzez prawa i obowiazki ptynace z rezimu CFE panstwa zmuszone zostaty do
odchodzenia od clausewitzowskiego punktu pojmowania wojny, jako kon-
tynuacji polityki zagranicznej panstwa, przy uzyciu sity militarnej. Dlatego
nalezalo porzuci¢ myslenie, iz bezpieczenstwo panstwa moze by¢ skutecznie
gwarantowane tylko poprzez uzyskanie przewagi militarnej nad potencjalem
przeciwnika. Takie poglady doprowadzity do absurdalnego przesycenia Europy
nowoczesng bronia tak, ze dalsze zbrojenia i ten sposob zapewnienia bezpieczen-
stwa staty si¢ bardzo kosztowne i trudne. Zaczgto poszukiwa¢ nowych roz-
wiazan, a normy rezimu CFE miaty to gwarantowac.

Normy ze swej istoty zmierzaja do wlasciwego odczytania intencji partneréw
w systemie stosunkow mi¢dzynarodowych, do wskazania praw i obowiazkéw,
ktore eliminowatyby ze stosunkéw migdzynarodowych zagrozenia wynikajace
z nieuzasadnionej podejrzliwosci i przypadkowosci. Maja one zmniejszac
zagrozenia oparte na odczuciach subiektywnych, wynikajacych czgsto z uprze-
dzen i blednego rozeznania sytuacji. Podstawowy sens norm w dziedzinie
wojskowej polega na poszanowaniu interesow bezpieczenstwa partneréw przy
jednoczesnym oczekiwaniu wspotpracy i postawy kooperatywnej przez uczest-
nikow rezimu.

REGULY REZIMU CFE
Kolejnym elementem rezimu CFE, powiazanym bezposrednio z normami, sa
reguty. Jednakze w sposédb bardziej szczegdtowy okreslaja one prawa i obowiazki

panstw-stron rezimu CFE. Natomiast ich precyzyjnos¢ przesadza o skuteczno-
$ci rezimu.

4 Ibid., s. 20.
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Reguta zawarta w art. VII ust. I,*> mowi, iz panstwa-strony zobowiazuja sig
nie przekracza¢ ograniczen ustalonych w traktacie oraz, ze zadne panstwo po
uplywie 40 miesigcy od momentu wejscia w zycie rezimu panstwa nie przekroczy
wyznaczonych - maksymalnych putapow swoich stanéw posiadania uzbrojenia
konwencjonalnego.

Gtowna reguta CFE zawarta jest w art. VIII ust. 4. Zgodnie z nia redukcja
uzbrojenia powinna zakonczy¢ si¢ w ciagu 40 miesiecy po wejsciu rezimu w zycie,
w trzech etapach, z tym, ze:

* w pierwszym etapie - do 16listopada 1993 r., czyli po 16 miesiacach, kazde
panstwo-strona miala zredukowac co najmniej 25% swoich zobowiazan
w kazdej kategorii uzbrojenia i sprzetu (art. VIII ust. 4 pkt A);

* w drugim etapie-do | listopada 1994 r., czyli po 28 miesiacach-60% (art.
VIII ust. 4 pkt B);

* w trzecim etapie - do 16 listopada 1995 r., czyli po uplywie 40 miesigcy od
wejscia w zycie rezimu - catkowite wykonanie zobowiazan redukcyjnych (art.
VIII ust. 4 pkt C).

W tak precyzyjnie skonstruowanej regule zawartej w art. VIII ust. 4,
panstwa-strony zobligowane byly do kolektywnych zachowan -pozbywania si¢
sprz¢tu ograniczonego traktatem. Redukcja przez jedno panstw, uwarunkowana
byta wykonaniem tych postanowien przez pozostatych cztonkow. R. Keohane
argumentuje, iz nawet w momencie, gdy koszty wspolpracy pomigdzy panst-
wami sg wysokie, to i tak bedzie ona podtrzymywana, gdyz instytucjonalizacja
wspotpracy umozliwia osiagniecie celow niemozliwych do zrealizowania poprzez
jednostkowa akcje.** Ttumaczy¢ mozna w ten sposob, iz panstwa-strony rezimu
zgodzity si¢ na kosztowna redukcje sprzetu ograniczonego traktatem w zamian
za podniesienie wzajemnego poziomu poczucia bezpieczenstwa. W ten sposob
zostata stworzona psychologiczna granica, co do przestrzegania ktorej pan-
stwa-strony si¢ zobowiazaly. Dodatkowo niewykonanie tych postanowien
w terminach wiazato si¢ z konsekwencjami - zaniechaniem wykonywania
zobowigzan przez pozostate panstwa-strony lub tez presja na panstwo opoz-
niajace realizacje traktatu.

Zastanawiajac si¢ nad powyzszymi regulami, nalezy stwierdzi¢, iz powyzsze
wielkos$ci 1 pulapy posiadania uzbrojenia konwencjonalnego powinny si¢
znajdowa¢ w wyposazeniu ,,aktywnych jednostek" bojowych. Natomiast pozo-
stata czg$¢ uzbrojenia miata by¢ sktadowana w ,,statych skladach i magazy-
nach".

2 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe..., s. 10.

® Ibid, s. 12.

“ D. A. Baldwin (ed.), Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate, New York
1993, s. 274-275.
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Reguta wynikajaca z art. VIII ust. 4 wprowadza terminy, ktorych to
panstwa-strony zobowiazaty si¢ przestrzegac. Natomiast w ust. 1ii 12jestmowa
0 procesie redukcji w strefie stosowania -w ktorej rezim obowiazuje. Jednoczes
nie tylko w dwdch takich miejscach mogta by¢ prowadzona redukcja sprzgtu.
Kwestia, ktora wymaga podkreslenia, jest fakt, iz w tym czasie panstwa-strony
zobowiazywaly si¢ do wykonania tzw. pulapow redukcyjnych, ktére wyznaczone
zostalty indywidualnie dla cztonkow rezimu CFE.

W kontekscie reguly z art. VIII nalezy zaznaczy¢, iz caly obszar zostat
podzielony na strefy stosowania. Wraz z ustanowieniem rezimu CFE dokonano
przyjecia porozumienia CFE-1A - o stanach osobowych konwencjonalnych sit
zbrojnych w Europie z 1990 r. Laczac powyzsze porozumienia, nalezy zaznaczyc,
iz mozliwo$¢ dokonania zmasowanego ataku przy pomocy ladowych sit
konwencjonalnych zostata dodatkowo utrudniona. Podzielona na obszary
'Europa miata stanowi¢ przeszkode dla formowania na okre§lonych odcinkach
sit 1 srodkow umozliwiajacych przeprowadzenie zmasowanego ataku i podjecie
operacji ofensywnych na szeroka skalg.*’

Zgodnie z art. VIII ust 1, a w szczegdlnosci z ,,Protokotem o redukeji”
uzbrojenie konwencjonalne i1 sprzgt ograniczony traktatem bgda redukowane
wedtug tych regut. Jak wynika z artykutu i protokohu, kazde panstwo-strona ma
prawo do uzycia wszelkich §rodkow technicznych, ktore uzna za stosowne do
realizacji procedur redukcji uzbrojenia konwencjonalnego i sprzegtu ograniczo-
nego rezimem. Dodatkowo kazde panstwo-strona ma prawo do usunigcia,
zatrzymania lub uzycia tych urzadzen, cz¢sci uzbrojenia konwencjonalnego
1 sprzetu ograniczonego rezimem, ktore jako takie nie sa przedmiotem redukcji
oraz ma prawo do rozporzadzania cze¢Sciami ztomowymi. Panstwa-strony
zobowiazaly si¢ do redukowania sprzgtu w taki sposob, by wykluczy¢ dalsze jego
uzytkowanie lub odtworzenie do celow wojskowych.*

Rekapitulujac, reguty rezimu stworzyly ramy formalne, w ktorych to
panstwa-strony zobowiazaty si¢ do wypelnienia regut CFE. Postanowienia
redukcyjne nakierowane byly przede wszystkim na usunigcie nieuzasadnionej ze
wzgledu na bezpieczenstwo przewagi, jaka posiadat byly Zwiazek Radziecki nad
NATO w obszarze uzbrojenia konwencjonalnego, rozmieszczonego w zachod-
nich okrggach wojskowych, a takze w Rumunii, Wegrzech, Czechostowacji
1 Polsce. Dodatkowo realizacja postanowien rezimu miata by¢ systematycznie
1 precyzyjnie weryfikowana metoda inspekcji na miejscu redukcji, inspekcji
w jednostkach czynnych oraz miejscach stalego sktadowania uzbrojenia i sprzgtu

% A.D. Rotfeld, Wojskowe $rodki zaufania a bezpieczenstwo Europy, PISM, Warszawa 1990,
s. 13-14.

% Protocol on procedures governing the reduction of the conventional armaments and equipment
limited by the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, [w:] Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe, Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Wojskowych Spraw Zagranicz
nych, Warszawa 1995.
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ograniczonego rezimem. Reguly redukcji, a wraz z nimi procedury weryfikacji
stanowia najistotniejszy skladnik rezimu CFE. Przyczyniaja si¢ w sposob
decydujacy do zmian, jakie zachodzily w militarnym uktadzie uzbrojenia
europejskiego, a w szerszym konteksScie bezpieczenstwa.

PROCEDURY WERYFIKACIJI REZIMU CFE

Ostatnim elementem rezimu CFE sa procedury weryfikacji przyjetych
regulacji przez panstwa-strony. Procedury weryfikacyjne*’ rezimu CFE sa
bardzo rozbudowane i stanowia zasadniczy sktadnik tego porozumienia roz-
brojeniowego. Okreslaja je artykuly: VIII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, a takze
XXI. Glownym zadaniem procedur weryfikacyjnych jest dostarczenie
informacji i stwierdzenie faktu przestrzegania czy tez naruszania postanowien
rezimu.* Dlatego nalezy zaznaczyé, iz charakter weryfikacji - struktura
organizacyjna, §rodki i sity, musza by¢ w sposoéb odpowiedni dobrane do typu
1 rodzaju porozumienia, do ktérego si¢ odnosza, natomiast srodki weryfikacji
musza by¢ z politycznego punktu widzenia mozliwe do zaakceptowania przez
panst-wa-strony rezimu.

Weryfikacja musi charakteryzowac¢ si¢ wysokim stopniem efektywnosci,
dzigki temu wyklucza si¢ ryzyko pomytki na jakimkolwiek etapie kontrolnym.
Dlatego tez prog wiarygodnos$ci odnoszacy si¢ do dziatan weryfikacyjnych musi
by¢ ustanowiony najwyzej, jak to jest mozliwe.

Niezwykle istotnym dla zrozumienia mechanizmu weryfikacji jest fakt, iz nie
jest ona celem samym w sobie, lecz stanowi podstawowy element w mechanizmie
osiagania porozumienia o rozbrojeniu i ograniczaniu zbrojen.*’ Poprzez
kontrolg ograniczania zbrojen pomigdzy panstwami-stronami zachodzi¢ miat
proces coraz wigkszej otwartosci w strukturze stosunkéw migedzynarodowych.

Procedury weryfikacji w postaci wymiany informacji o uzbrojeniu konwenc-
jonalnym zawarte sa w art. VIII ust. 5. Uzbrojenie konwencjonalne, ktore
w zgodzie z rezimem CFE powinno zosta¢ zredukowane: ,,musi by¢ zade-
klarowane w wymianie informacji dokonanej przy podpisaniu rezimu jako
znajdujace si¢ w granicach strefy stosowania".”® Dodatkowo w art. VIII, ust. 6
jest mowa o tym, iz w ciagu 30 dni po wejSciu w zycie rezimu, kazde
panstwo-strona zobowiazane jest do przekazania innym panstwom-stronom

7 Zob. Implementing treaty requirements, key aspects of verifications, ,International Defence
Review", no 4/1991, s. 339-341.

# (Cz. Marcinkowski, Weryfikowanie rozbrojenia, ,,Polska Zbrojna", nr 226, 22-24.11.1991 r.

® W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, Weryfikacja porozumieri rozbrojeniowych, ,,Wojsko
i Wychowanie" 1999, nr 7, s. 89.

9 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe..., s. 13.
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powiadomienia o swoich zobowiazaniach redukcyjnych.”' Jednakze procedury
te odnosza si¢ do regul wynikajacych z tych artykutow i maja na celu
zagwarantowac jak najwyzszy poziom wykonywania tych regut.

W art. XIII kazde panstwo-strona zobowiazuje si¢ do zapewnienia weryfika-
cji przestrzegania postanowien rezimu poprzez notyfikowanie i wymiang
informacji, ktéra dotyczy jego uzbrojenia konwencjonalnego i sprzgtu. Dodat-
kowo kazde panstwo-strona begdzie odpowiedzialne za informacjg przekazana,
a otrzymanie takiej informacji przez inne panstwa nie oznacza akceptacji tejze
wiadomosci.

Z artykutem XIII potaczony jest ,,Protokdét o notyfikacji i wymianie
informacji".’> Protokot w sposob szczegotowy okresla informacje na temat sit
zbrojnych i uzbrojeniu panstw-uczestnikéw, ktére to wiadomosci panst-wa-
strony zobowigzane sa sobie wzajemnie przekaza¢ w celu realizacji rezimu.
Gromadzenie szczegdlowych informacji przez uczestnikow rezimu spowodowa-
to, iz powstal bank danych.® Mial on umozliwi¢ sprawdzenie wiarygodnosci
ujawnionej informacji, a w szczeg6lno$ci ustalenie czy panstwa-strony rezimu
wykonuja zobowiazania przyjgte przez siebie.

Wymiana informacji przez panstwa-strony winna si¢ dokonywaé¢ w formie
pisemnej (art. XVII). Panstwa-strony beda wykorzystywa¢ kanaty dyplomaty-
czne lub tez inne wyznaczone przez nie drogi oficjalne, a zwlaszcza sie¢ tacznoscei,
ktora powstanie w wyniku oddzielnego porozumienia.

Zgodnie z art. XIV ust. 1, w celu zapewnienia weryfikacji przestrzegania
niniejszego rezimu, kazde panstwo-strona posiada prawo do przeprowadzenia
oraz przyjmowania systematycznych inspekcji jednostek czynnych, miejsc
redukcji oraz miejsc statego sktadowania uzbrojenia i sprzgtu ograniczonego
rezimem. Dodatkowo panstwa-strony zobowiazuja si¢ do niewykorzystywania
uprawnien odno$nie do wymiany informacji, przeciwko panstwom-stronom,
ktore naleza do tej samej grupy, w celu obejscia weryfikacji rezimu CFE.
Dodatkowo w art. XIV dla zapewnienia skutecznosci weryfikacji stworzony
zostal ,Protokot o inspekcji".** Zgodnie z protokotem panstwa-strony przyj-
muja szczegdtowe procedury, postanowienia z niego wynikajace. Bardzo istotny
jest fakt, iz niezaleznie od wszelkich ograniczen wymienionych w protokole,
kazde panstwo-strona ma obowiazek przyja¢ w kazdym roku co najmniej jedna
inspekcje swoich obiektéw, ktore zostaty zgloszone do weryfikacji. Takze kazde
panstwo-strona, ktorego terytorium znajduje si¢ w strefie stosowania, ma prawo

o Ibidem.

2 Protocol on Notification and Exchange of Information, [w:] Treaty on Conventional Armed
Forces in Europe, Ministerstwo Obrony Narodowej, Departament Wojskowych Spraw Zagranicz
nych, Warszawa 1995.

¥ W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, Weryfikacja porozumies..., s. 96.

% Protocol on Inspection, [w:] Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, Ministerstwo
Obrony Narodowej, Departament Wojskowych Spraw Zagranicznych, Warszawa 1995.
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do przeprowadzenia na zadanie co najmniej jednej inspekcji we wskazanym
rejonie oraz inspekcji powietrznych. ,,Protok6t o inspekcji" w swoich zatoze-
niach jest odzwierciedleniem checi panstw do stworzenia jak najskuteczniejszego
mechanizmu weryfikacji rezimu CFE. Dazenia panstw do tworzenia skutecz-
nych mechanizméw weryfikacji mozna doszuka¢ si¢ juz po I Wojnie Swiatowej,
gdzie dyplomacja francuska wystosowywata koncepcje kontroli zbrojen, ktore
sprowadzaty si¢ do pelnego i1 skutecznego kontrolowania wykonywanych
zobowiazan, ktore zostaly przyjete przez panstwa.”® W latach dziewigédziesia-
tych powstaty akty prawa migdzynarodowego (traktaty, konwencje), ktorych
skuteczno$¢ oceniana jest poprzez rezim weryfikaq'i, sprowadzajacy si¢ do
fizycznej kontroli w postaci inspekcji narodowej lub tez migdzynarodowe;.
Dlatego tez ,,Protokoét o inspekcji" CFE jest najdoskonalszym przykladem
dazenia panstw-stron do stworzenia mechanizmu kontroli, ktory bedzie kom-
pleksowy i godny zaufania.

W celu zapewnienia weryfikacji niniejszego rezimu, panstwo-strona bgdzie
mie¢ prawo korzystania z bgdacych w jego dyspozycji narodowych lub
migdzynarodowych technicznych $rodkéw kontroli (art. XV ust. 1). Panst-wa-
strony zobowiazaly si¢ rownoczesnie, iz nie beda one zakldocaé dziatania
narodowych lub wielonarodowych technicznych $rodkéw kontroli rezimu.
W ust. 3 tegoz artykutu jest mowa o zakazie stosowania §rodkow maskujacych,
ktore utrudnialyby weryfikacje przestrzegania postanowien. Oczywiscie mas-
kowanie jest mozliwe i dozwolone tylko i wylacznie, gdy wiaze si¢ z normalnym
procesem szkoleniowym personelu, obshuga lub dziataniami z wykorzystaniem
uzbrojenia konwencjonalnego i sprz¢tu ograniczonego rezimem. Porozumienie,
jakim jest rezim CFE, musi zawiera¢ jasne zasady weryfikacji, a panstwa
uczestniczace zobowiazuja si¢ do nienaruszania zasad kontroli, ktore pozostaja
w zgodzie z zasadami prawa mig¢dzynarodowego.

Ponadto dla osiagnigcia celow i realizacji ustalen niniejszego rezimu prawno-
migdzynarodowego, panstwa-strony ustanawiajgq specjalny staty organ im-
plementacyjny (art. XVI ust. 1) - Wspdlna Grupg Konsultacyjna (Joint
Consultative Group - JCG).*® Zadaniami Wsp6lnej Grupy Konsultacyjnej beda:

1. rozpatrywanie wszelkich kwestii zwiazanych z przestrzeganiem lub ewen
tualnym obchodzeniem postanowien niniejszego rezimu;

2. dazenie do rozwiazania roznic interpretacyjnych, ktére moga si¢ wytonié
w odniesieniu do sposobu realizacji rezimu;

3. rozwazanie, a jezeli jest to mozliwe to uzgadnianie srodkow, zwigkszanie
trwatosci i skutecznos$ci tegoz porozumienia;

3 Zob. W. Koziarkiewicz, Problemy weryfikacji w miedzynarodowych porozumieniach dotyczq-
cych bezpieczenstwa i rozbrojenia, Warszawa 1993, s. 29-35.

3% Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, Ministerstwo Obrony Narodowej, Depar-
tament Wojskowych Spraw Zagranicznych, Warszawa 1995, s. 26-27.
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Schemat 1: Rezim weryfikacyjny (inspekcyjny) Traktatu CFE
1) zmiana kategorii §miglowca: wielozadaniowy émiglowiec uderzeniowy zostaje przeksztalcony w émigtowiec
wsparcia bojowego;
2) przeklasyfikowanie samolotu: samolot szkolno-bojowy zostaje przeksztalcony w nieuzbrojony samolot
treningowy SU-15U, SU-17U, MiG-23U, Mig-25U, IL-28.
: J. Laniewski, Cz. Marcinkowski, Inspekcje rejonu wskazanego w oparciu o postanowienia Traktatu
CFE, ,Wiedza Obronna” 2001, ar 1, 51.

4. uaktualnianie wykazow zawartych w ,,Protokole o istniejacych typach";’’

5. rozwiazywanie problemow technicznych w celu wypracowania wspolnych
zasad postgpowania panstw-stron, co do sposobu realizacji niniejszego porozu
mienia;

6. opracowywanie lub rewidowanie zasad procedur, metod pracy, skali
podziatu wydatkow Wspoélnej Grupy Konsultacyjnej, a takze konferencji
zwotywanych zgodnie z niniejszym rezimem oraz sposobu podziatu kosztow
inspekcji pomigdzy panstwami-stronami;

37 Nalezy dodac¢, iz Traktat CFE zawiera Protokét o istniejacych typach uzbrojenia konwenc-
jonalnego i sprzgtu wraz z aneksem, oprocz tego obejmuje nastepujace dokumenty: Protokot
o reklasyfikacji samolotow, Protokot o procedurach redukeji, Protokot rekategoryzacji $miglowcow,
Protokot o notyfikacji i wymianie informacji z aneksem, Protokoét o inspekcji, Protokot o Wspoélnej
Grupie Konsultacyjnej, Protokot o tymczasowym stosowaniu niektorych postanowien rezimu CFE,
oswiadczenia interpretacyjne i inne. Za$ sam Traktat CFE sklada si¢ z 23 artykutow.
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7. rozwazanie i opracowywanie stosownych srodkow w celu zapewnienia, iz
informacje uzyskane w ramach wymiany informacji lub inspekcji pomigdzy
panstwami-stronami beda wykorzystywane wytacznie do celow niniejszego
rezimu i nalezy je traktowac jako poufne;

8. rozwazanie na zadanie kazdego panstwa-strony jakiejkolwiek sprawy,
ktora panstwo-strona pragnie wnie$¢ do rozpatrzenia w czasie konferencji
przegladowej (art. XXI - oméwiony ponizej);

9. oraz rozpatrywanie spraw spornych, ktore wylonia si¢ podczas realizacji
niniejszego rezimu.

Rzecza niezwykle wazna dla rezimu CFE jest fakt, iz wszystkie decyzje
i zalecenia Wspolnej Grupy Konsultacyjnej powstaja na zasadzie wypracowania
consensusu. Zasada consensusu rozumiana jest jako brak sprzeciwu ze strony
ktoregokolwiek panstwa-strony wobec podjecia decyzji lub sformutowania
zalecenia. Wspolna Grupa Konsultacyjna moze proponowaé poprawki do
niniejszego rezimu w celu ich rozwazenia i zatwierdzenia oraz moze uzgadnia¢
udoskonalenia w zakresie trwalosci i skutecznosci Traktatu CFE (art. XVI
ust. 5).5% Ponadto zagwarantowano, iz Wsp6lna Grupa Konsultacyjna nie jest
jedynym forum wspoélpracy i spotkan pomigdzy cztonkami rezimu. Jezeli
zachodzi potrzeba konsultacji, moze si¢ to odbywa¢ kanatami innymi niz za
pomocag WGK. Wedlug W. Koziarkiewicza i Cz. Marcinkowskiego uwagi,
oceny i rekomendacje stluza doskonaleniu procesu weryfikacji zarowno w aspek-
cie teoretycznym, jak rowniez praktycznym Wspdlna Grupa Konsultacyjna
przyczynia sie do poprawy efektywnosci jego funkcjonowania.” Natomiast,
zgodnie z procedura decyzyjna zostata wprowadzona mozliwos$¢ zglaszania
poprawek przez panstwa-strony (art. XX ust. 1). Tekst poprawki zostanie
przedstawiony depozytariuszowi, ktorym jest Holandia - ma ona za zadanie
przekazac tekst proponowanej poprawki do wszystkich panstw-stron rezimu.

Bardzo waznym mechanizmem weryfikacji jest postanowienie zawarte w art.
XXI rezimu, w ktorym jest mowa, iz po uptywie 46 miesigcy od wejscia w zycie
rezimu, a nastgpnie, co pigc lat, depozytariusz jest zobowiazany do zwotywania
konferencji przegladowej panstw-stron, ktéra ma za zadanie oceng funk-
cjonowania rezimu. W wyjatkowych okolicznos$ciach depozytariusz moze
zwolywac konferencj¢ nadzwyczajna panstw-stron, w przypadkach okreslonych
w art. XXL.%

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, iz weryfikacja rezimu CFE jest skom-
plikowanym mechanizmem, gdzie panstwa-strony maja zapewniona wysoka
wiarygodno$¢ wykonania przyjetych zobowiazan. Dzieje sig tak poprzez pota-

3 Treaty on Conventional Armed Forces in Europe..., s. 19.

¥ W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, Weryfikacja porozumiei..., s. 96.

*° Depozytariusz zwoluje konferencj¢ nadzwyczajng na prosbg pafstwa-strony, ktore uwaza, ze
zaistniaty wyjatkowe okoliczno$ci odnoszace sig do rezimu, takie jak: zamiary wystapienia ze swojej
grupy lub przystapienia do innej grupy panstw-stron.
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czenie rezimu wymiany informaqi z rezimem weryfikacji uzyskanych informacji.
Panstwa-strony zmuszone sa w ten sposdb do zachowan kooperatywnych,
wedtug wspolnie uzgodnionych wzorow.

Rezim CFE laczy w sobie wieloletnie do§wiadczenie negocjacyjne, wnioski
praktyczne ze stosowania roznorodnych porozumien ograniczajacych i roz-
brojeniowych, ktore zostaly wypracowane na przestrzeni dziesiatkow lat.
W najbardziej bezposredni sposdb zostaly tu zaadoptowane procedury weryfika-
cji Traktatu INF (Treaty of Intermediate Nuclear Forces - skrot INF).

Dla lepszego zrozumienia mechanizmu weryfikaqi rezimu CFE nalezy
dokonaé¢ zestawienia z innymi funkcjonujacymi obecnie, w ramach OBWE,
porozumieniami w dziedzinie kontroli zbrojen i rozbrojenia oraz $rodkéw
budowy zaufania i bezpieczenstwa. Otd6z te porozumienia rozbrojeniowe
uktadaja si¢ w okreslony rezim weryfikacji, ktéry obejmuje szereg panstw
lezacych w strefie od Wiadywostoku do Vancouver (w przypadku CFE jest to
strefa od Oceanu Atlantyckiego po Ural). Sa one baza prawna i funkcjonalng dla
procesu weryfikacji, a takze podstawa prawna dla powotania i funkcjonowania
organow kontrolnych (weryfikacyjnych), takich jak Wspolna Grupa Konsul-
tacyjna w ramach rezimu CFE.
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Rysunek 1: Rezim CFE na tle rezim6w weryfikacji funkcjonujacych w Europie w dziedzinie kontroli
zbrojen i rozbrojenia oraz frodkéw budowy zaufania i bezpieczenistwa

Zrédlo: W. Kozarkiewicz, Cz. Marcinkowski, Weryfikacja porozumien rozbrojeniowych, ,,Wojsko i Wy-
chowanie™ 1999, or 7, 5. 94.

Mozna stwierdzi¢, iz rezimy weryfikacyjne wspotczesnych porozumien
rozbrojeniowych, ktore funkcjonuja w Europie (por. rys.), charakteryzuja sig,
tak jak w przypadku rezimu CFE, wymaganym oraz pozadanym wysokim
progiem wiarygodnos$ci oraz do$¢ duzym putapem efektywnosci. Opieraja sig
one na:

a) szczegotowej wymianie informacji o sitach zbrojnych panstw-stron (banki
danych);

81 W. Koziarkiewicz, Cz. Marcinkowski, Weryfikacja porozumier..., s. 96-97.



STRUKTURA REZIMU O ROZBROJENIU KONWENCJONALNYM W EUROPIE (CFE) 97

b) nieomal intruzywnym systemie kontrolnym (inspekcyjnym);

¢) wykorzystaniu narodowych technicznych srodkéw kontroli.

Do wypehnienia jakiegokolwiek porozumienia rozbrojeniowego konieczne sa
tzw. ramowe warunki weryfikacji, nalezy zaznaczy¢, iz wszystkie te warunki sa
spelione przez rezim CFE. Wedlug M. J. Ottowskiego naleza do nich:®*

- polityczna wola realizacji zobowiazan;
okres§lony geograficznie rejon weryfikacji;
uwarunkowania prawne, czyli suwerenno$¢ uczestniczacych podmiotows;
techniczne zdolnosci srodkow kontrolnych;

- $rodki budzetowe - na personel inspekcyjny, wyposazenie itd.

Odwotujac si¢ do A. D. Rotfelda, mozemy stwierdzi¢, iz rezim CFE jako
wojskowy srodek budowy zaufania i bezpieczenstwa trzeba ocenia¢ pragmatycz-
nie, to znaczy nie mozna przecenia¢ wartosci rezimu, gdyz nie dziala on
w izolacji, a funkcjonuje w catym systemie polityczno-wojskowym, nastawionym
na wspoldziatanie na rzecz wspolnego bezpieczefistwa.” Dlatego tez stworzony
mechanizm weryfikacyjny miat sprawnie przyczyni¢ si¢ do efektywnego funkc-
jonowania rezimu oraz spowodowaé wzrost zaufania pomigdzy panstwa-mi-
stronami traktatu CFE.

Rekapitulujac, nalezy podkresli¢, iz rezim CFE jako regulacja prawno-
migdzynarodowa, poprzez swoja strukture stanowi porozumienie wzorcowe dla
innych panstw, a nawet kontynentéow. Dzigki temu buduje zaufanie i poczucie
bezpieczenstwa wsrod szerszego grona, anizeli tylko 1 wylacznie wsrod
panstw-stron rezimu. Wynika to z faktu, iz rezimy migdzynarodowe jako
wynegocjowany tad z wyraznymi zasadami, sa tworzone dla zaspokajania
kolektywnych celow. Panstwa-strony negocjujac dany rezim, sklonne sa na
ustgpstwa w imi¢ osiagnigcia korzysSci, ktore nie bylyby mozliwe poprzez
dziatanie w pojedynke. Dlatego tez zasady, normy, reguly i procedury weryfika-
cyjne okreslaja, na jakich warunkach kooperacja pomig¢dzy panstwami-strona-
mi bedzie przebiegata. Jak wynika z powyzszego teksu, rezim CFE w dosy¢
precyzyjny sposob okreslit warunki wspotpracy pomig¢dzy panstwami, a stwo-
rzony mechanizm weryfikacyjny ma za zadanie kontrolowa¢ wypelnianie
postanowien rezimu CFE.

© M. Ottowski, Regionalizacja rozbrojenia i kontroli zbrojes, ,Wiedza Obronna" 2000, nr 3,
s. 24-27.

8 A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi, PISM, Warszawa 1990,
s. 111-113.
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SUMMARY

The present paper is chiefly an analysis of the CFE Treaty from the standpoint of the theory of
international regimes. The author tries to explain the structure governing the CFE regime. The main
research assumption relates to the problem of organization of cooperative behaviours (as exemplified
by the structure of CFE regime) in the international polyarchic environment under conditions of its
decentralization, which results from the existence of centralized states with the simultaneous absence
of a central controlling centre. The conditions under which cooperation is possible depend on the
development of international institutions, where regimes play a significant role. A regime is
a specialized structure and the accuracy of its standards, rules and the functioning of verification
procedures determines the effectiveness of the created mechanism of cooperation of states. This
problem includes the presentation of theoretical considerations regarding the essence of what
international regimes are, and through a detailed analysis of the CFE structure it will show what this
CFE regime is. Moreover, this paper confirms that the CFE can be defined as a model regulation in
the area of conventional security in the global arena.

Through its structure (or functioning in general) the CFE regime builds confidence and a sense of
security in wider circles than solely and exclusively among the states parties to the regime. This stems
from the fact that international regimes as a negotiated order with clear rules are established to satisfy
collective goals. States parties, when negotiating a regime, are willing to make concessions for the
sake of gains that would not be possible to obtain by acting alone. That is why principles, norms,
rules, and verification procedures determine the conditions on which cooperation between states
parties will be conducted. As follows from the above, the CFE regime has defined in a fairly precise
way the conditions of cooperation between states, while the created verification mechanism is to
control the fulfilment of provisions of the CFE regime.



