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Skutki adaptacji polityki rolnej 111 Rzeczypospolitej Polskiej
do cztonkostwa w Unii Europejskiej

The results of adaptation of the agrarian policy of the Third Republic of Poland
to the membership in the European Union

Adaptacja polityki rolnej III Rzeczypospolitej Polskiej do cztonkostwa w Unii
Europejskiej jest dynamicznym procesem wywotujacym réznorodne skutki. Im-
plikacje wynikajace z dostosowan maja wymiar ekonomiczny — wywieraja wptyw
na sytuacje gospodarcza zaréwno producentdw, jak i konsumentéw produktéw
rolnych, spoteczny — wptywaja na przeobrazenia spoteczne w Srodowisku wiejskim,
a takze polityczny — ksztattuja polityke prowadzona przez rzad III RP oraz
pozycj¢ migdzynarodowa panstwa.

Trudnos$ci w przeprowadzeniu analizy skutkéw wynikaja nie tylko ze stosunkowo
kroétkiej perspektywy czasu, ale rowniez ze ztozonoSci 1 wieloaspektowoS$ci adaptacji
do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Plaszczyzny gospodarcza, spoteczna i po-
lityczna wzajemnie si¢ przenikajq i warunkuja, dlatego klasyfikacja konsekwencji
do poszczegélnych grup moze stanowié¢ jedynie umownie przyjete zatozenie.
Ponadto rezultaty adaptacji nalezy rozpatrywaé zaréwno w kategoriach korzysci,
jak 1 kosztéw. Sa one relatywne, biorgc pod uwage interesy réznych podmiotéw,
co dodatkowo komplikuje rozwazania.
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GOSPODARCZE SKUTKI ADAPTACIJI POLITYKI ROLNEJ III RP
DO CZLONKOSTWA W UE

SKUTKI DLA PRODUCENTOW

Unia Europejska jest postrzegana przede wszystkim jako wspdlnota ekonomicz-
na,' natomiast rolnictwo jest najbardziej wrazliwa dziedzina gospodarowania.’
Czynniki te maja istotny wpltyw na znaczenie gospodarczych skutkéw adaptacji
polityki rolnej III RP do cztonkostwa w UE i uzasadniaja ich analize w pierwszej
kolejnosci. Zostanie ona przeprowadzona poprzez wskazanie przeobrazen, ktére juz
dokonaty si¢ w rolnictwie i nowych mozliwoS$ci rozwiazan zwiazanych z wtaczeniem
polityki rolnej do Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), co utatwi wyodrebnienie
korzysci 1 kosztow tego procesu.

WPR stanowi zlozony system stabilizowania rynku, podtrzymywania cen
i dochodéw rolnikow, modernizacji gospodarstw, rozwoju wsi.’ Jej instrumenty
ukierunkowane sa na wspieranie rolnictwa w wielu dziedzinach, m.in. poprzez
rozwd@j przedsigbiorczo$ci 1 tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, poprawe
sytuacji dochodowej rolnikow (np. subwencje produkcyjne), zmiang struktury
agrarnej (np. zalesianie gruntéw), wzrost efektywnosci produkcji, rozwéj infrastruk-
tury i ochrong Srodowiska naturalnego (instrumenty agroSrodowiskowe).

Przeobrazenia strukturalne uznano za jeden z priorytetéw polityki rolnej III RP.
Wynika to ze specyficznej struktury agrarnej polskiego rolnictwa. Przoduje ono pod
wzgledem rozproszenia i liczby gospodarstw rolnych, ktére nie posiadaja mozliwoSci
rozwoju. Niska przecigtna wielko$¢ gospodarstw uniemozliwia wzrost efektywnosci
wytwarzania i utrudnia konkurowanie na rynku wspélnotowym.* Zblizona struktura
rolnictwa wystgpuje w Grecji, Portugalii i Stowenii, jednak dwa pierwsze panistwa

' M. Warchala, Wizerunek Unii Europejskiej, [w:] Polacy wobec wielkiej zmiany. Integracja z Uniq,
Europejskq, red. L. Kolarska-Bobifiska, Warszawa 2001, s. 53; J. Kucharczyk, Polska — Unia: nierowne
partnerstwo, [w:] Polacy..., red. L. Kolarska-Bobinska, s. 77; M. Gora, Wiedza o integracji europejskiej
— rolnicy, przedsi¢biorcy, kadra kierownicza i lokalni decydenci, [w:] Polska lokalna wobec integracji
europejskiej, red. Z. Mach, D. NiedZwiedzki, Krakéw 2002, s. 54; P. Kubicki, G. Pozarlik, Obrazy
integrujacej si¢ Europy. Autoidentyfikacja lokalna, narodowa i europejska mieszkaricow regionu
dolnoslaskiego, lubelskiego i podkarpackiego, [w:] Polska..., red. Z. Mach, D. NiedZzwiedzki, s. 100.

2 A. Biefikowski, M. Greta, W. Luczek, W. Puliiski, Transformacja rolnictwa polskiego w perspek-
tywie integracji z Uniq Europejskq, ,,Wie§ i Pafistwo’” 1993, nr 4 (13), s. 177.

3 M. Walkowski, Wpbyw mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej na poprawe
sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych w Polsce, [w:] Rolnictwo polskie we Wspdlnej Polityce Rolnej
Unii Europejskiej, red. Z. W. PuSlecki, M. Walkowski, Poznan 2004, s. 33.

* Gospodarstwa mate (do 1 ha) stanowia niemal 1/3 ogélnej liczby gospodarstw rolnych w III RP
(29,8%), gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha— 43,5% ogétu, 5-10 ha— 14%, 10-15 ha— 5,5%, 15-20 ha
- 2,5%, 20-50 ha — 3,2%, natomiast najwigksze — o powierzchni powyzej 50 ha — zaledwie 1,5%. Zob.
T. Hunek, Diversification of agricultural activity in Poland: the management of decline, [w:] Rural
Development in the Enlarged European Union, red. K. Zawalifiska, Warszawa 2005, s. 59.
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maja odmienny klimat, a co za tym idzie odmienng strukture produkcji, a w Stowenii
osiagane sa lepsze wyniki produkcyjne.’ Udzial w wewnetrznym rynku Unii
Europejskiej wymusza zmiane struktury rolnej, dlatego strategia rozwoju polityki
rolnej III RP zaklada przeciwdziatanie rozproszeniu gospodarstw.® Ograniczenia
strukturalne trudno jest wyeliminowa¢ w krétkim czasie, a przeksztalcenia zmierza-
jace w kierunku duzych, konkurencyjnych gospodarstw, stanowia jeden z prioryte-
téw Wspodlnej Polityki Rolne;.

Réznica w poziomie rozwoju pomiedzy III RP a innymi pafistwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej tworzy wyraZzna asymetri¢, ktéra w rolnictwie ujawnia
si¢ w sposob szczegdlny. Cztonkostwo w UE stanowito bodziec do podjecia dziatah
majacych na celu jej zmniejszanie poprzez osiagnigcie stabilizacji gospodarczej oraz
stworzenie infrastruktury sprzyjajacej przeobrazeniom w rolnictwie.” Integracja
wytworzyla dogodne warunki do zmniejszenia réznic rozwojowych i cywilizacyj-
nych pomiedzy III RP a innymi pafistwami Unii.® Polityka rolna zyskala na integracji
w sposéb szczegblny, poniewaz objgcie ja WPR wptyneto na przyspieszenie oraz
utatwienie restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa.

Efektywno§¢ przeksztatcen w rolnictwie w duzej mierze zalezy od sposobu
prowadzenia polityki przez rzad III RP, a takze spolecznej aktywnosci. Od tych
aspektow uzalezniony jest migdzy innymi sposob wykorzystania funduszy z budzetu
Unii Europejskiej. Do§wiadczenia innych pafstw pokazuja, ze polityka rolna III RP
moze podazy¢ jedna z dwoch drég: greckg lub irlandzka. W Grecji wigkszo§¢
Srodkéw uzyskanych z budzetu wspdlnotowego zostata przeznaczona na konsump-
cje, co spowodowato niski przyrost gospodarczy w latach 80., szacowany na okoto
2% rocznie. W Irlandii Srodki zostaly przeznaczone na poprawe infrastruktury,
otoczenia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz nowe technologie, a tym
samym przyczynity si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego do poziomu 7-9%
rocznie.’

Wiaczenie polityki rolnej III RP do Wspdlnej Polityki Rolnej otworzyto dostep do
Zrédet jej finansowania. Objecie rolnictwa WPR i przeznaczenie na ten cel niemal
polowy wspolnotowego budzetu czyni z efektywnoSci absorpcji Srodkéw jeden

> M. Ciepielewska, Strukturalne aspekty procesu dostosowawczego gospodarki Polski do integracji
z Uniq, [w:] Spoteczno-ekonomiczne aspekty procesu dostosowania gospodarki Polski do standardow Unii
Europejskiej, red. B. Mucha-Leszko, Lublin 1997, s. 114-116.

6 J. Borkowski, Obszary wiejskie — niewykorzystany potencjat rozwojowy, [w:] Przysztos¢ wsi
polskiej. Wizje, strategie, koncepcje, red. L. Kolarska-Bobiniska, A. Rosner, J. Wilkin, Warszawa 2001,
s. 36.

7 Z. W. Puslecki, Rolnictwo polskie w obliczu integracji z Uniq Europejska, [w:] Polska
a perspektywy integracji europejskiej, z. 4, Warszawa 1999, s. 43.

8 'W. Piskorz, Problemy akcesyjne a przysztosé polskiej polityki rolnej, [w:] Zasady Wspdlnej Polityki
Rolnej a krajowe polityki rolne paristw cztonkowskich, red. M. Brzéska, £6dz 1998, s. 39.

 J. M. Fiszer, Unia Europejska a Polska. Dzis i jutro, Torufi 2002, s. 127.
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z istotnych elementOw integracji we wszystkich pafistwach cztonkowskich. Kwesta
ta w przypadku III RP ma szczegblna wage ze wzgledu na duze znaczenie rolnictwa
zarbwno w wymiarze gospodarczym jak i spolecznym.'”

Rolnicy przed akcesja byli z jednej strony postrzegani jako ci, ktérzy najwigce;j
zyskajq na cztonkostwie, z drugiej strony, najbardziej sceptycznie odnosili si¢ do
akcesji. Wynikato to z kilku powodéw, migdzy innymi z niewielkiego stopnia
poinformowania na temat integracji. Obawy rolnikoéw dotyczyty na ogét intereséw
ekonomicznych: pogtebienia trudnosci gospodarczych (zwiazanych m.in. ze zbytem
produktéw rolnych, ograniczeniem wielkoSci produkcji, wzrostem bezrobocia
i zubozenia), likwidacji gospodarstw, wykupu ziemi przez cudzoziemcOdw, w mniej-
szym stopniu odnosity sie do aspektéw politycznych czy spoteczno-kulturowych. !
Byly one réwniez zwiazane ze sceptycyzmem co do pomocy finansowej ze
wspéOlnotowego budzetu oraz z poglebieniem rdéznic w poziomie zamoznoS$ci
pomiedzy rolnikami.'?

Cztonkostwo w UE spowodowalto istotng zmiane skali i systemie finansowania
polityki rolnej. Polscy producenci rolni zostali objeci instrumentami Wspdlnej
Polityki Rolnej: wysokim poziomem cen skupu produktéw rolnych, ochrong przed
importem tainszych towaréw z panstw trzecich, dotacjami bezposrednimi, pomoca
strukturalng stuzaca rozwojowi obszaréw wiejskich. Tak szerokiej ochrony, jaka
zostata objeta polityka rolna po przystapieniu do UE, budzet III RP przed akcesja nie
byl w stanie zagwarantowaé. Mozliwo$§¢ wsparcia polityki rolnej ze Zrddet
publicznych (Unii Europejskiej i pafistwa) zwigkszyta si¢ ponadtrzykrotnie, a w mia-
re uplywu kolejnych lat cztonkostwa bedzie ono stopniowo wzrastac.'? Skala i zakres
subwencji dla producentéw rolnych poszerzyty si¢, dzigki sposobnoSci do ubiegania
si¢ o dotacje z tytutu: realizacji zadan w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
1 Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnoSciowego oraz rozwo0j obszarOw wiejskich’’, programéw rozwoju regional-
nego (z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spotecznego), dziatafi interwencyjnych, a takze utrzymanych form pomocy paristwa,
zgodnych z zasadami WPR.

" 'W. Poczta, t.. Hardt, Skutki integracji Polski z UE dla rolnictwa i obszaréw wiejskich — proba
oceny, [w:] Polska w Unii Europejskiej — doSwiadczenia pierwszego roku cztonkostwa, Warszawa 2005,
s. 116.

"' B. Roguska, Ludnos¢ wiejska o szansach i zagrozeniach zwiazanych z integracjq, Polski z Unig,
Europejska, [w:] Chiop, rolnik, farmer? Przystqpienie Polski do Unii Europejskiej — nadzieje i obawy
polskiej wsi, red. X. Dolifiska, Warszawa 2000, s. 216; K. Pankowski, Procesy integracji w opinii
mieszkaricow wsi, [w:] Mieszkaricy wsi o integracji europejskiej: opinie, wiedza, poinformowanie, red.
L. Kolarska-Bobifiska, Warszawa 2002, s. 43.

2 Ibid., s. 45.

13 J. Wilkin, Dlaczego potrzebujemy dtugookresowej strategii zintegrowanego rozwoju wsi i rolnict-
wa w Polsce?, ,,Wie§ i Rolnictwo’’ 2004, nr 2 (123), s. 155.
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Wsparcie finansowe, cho¢ w réznym stopniu, oddziatuje na warunki Zycia i pracy
ludnoSci rolniczej. Efekty wykorzystania transferéw beda odczuwalne dopiero po
uptywie dtuzszego czasu. W pierwszych latach czilonkostwa zasoby finansowe
zostang przeznaczone przede wszystkim na dostosowywanie gospodarstw rolnych do
wymogdéw Wspodlnej Polityki Rolnej oraz zwigkszenie konkurencyjnoS$ci na rynku
wspolnotowym. Osobnym problemem pozostaje umiejetno$¢ absorpcji srodkéw.
Doswiadczenia pierwszych lat czlonkostwa dowodza, iz pomimo duzych potrzeb
gospodarczych i spotecznych zdolno$¢ pozyskiwania wsparcia finansowego przez
rolnikdw jest ograniczona. Poza tym, ze wzgledu na niski poziom Zycia na wsi, cz¢§¢
Srodkéw jest przeznaczana na zaspokojenie celéw typowo konsumpcyjnych.

Na sytuacje materialna niektérych gospodarstw wptyneto réwniez wyeliminowa-
nie barier w handlu z pafistwami UE. Przyjecie wspodlnej taryfy celnej spowodowato
spadek Sredniego poziomu cet, a takze zwiekszylo otwarto$¢ i udzial polskich
produktéw rolnych w handlu §wiatowym. Towary rolne zostaly objgte swoboda
przeptywu, w zwigzku z czym ulegta poprawie sytuacja eksporterow. Nastapito
rozszerzenie mozliwosci zbytu produktéw poprzez nieskrgpowany barierami cel-
nymi, kwotami importowymi i innymi instrumentami WPR dostep do rynku na
obszarze pafistw cztonkowskich.'* W przesztosci wysokie bariery ochronne, stoso-
wane przez pafistwa cztonkowskie, uniemozliwiaty eksport produktéw rolnych na
ten rynek lub czynily go nieoptacalnym.

Poszerzenie strefy wolnego handlu oraz zwigkszony popyt spowodowaty wzrost
cen skupu produktéw rolnych (np. migsa, cukru, mleka), a tym samym poprawity,
biorac pod uwage interes producentdéw, koniunktur¢ w rolnictwie. Zmiana poziomu
cen produktdéw rolnych jest istotnym rezultatem adaptacji polityki rolnej III RP do
wymogdéw Unii Europejskiej. W pierwszym okresie czlonkostwa ceny produktéw
pochodzenia zwierzgcego, gléwnie wieprzowiny i wotowiny, wzrosty, natomiast
ceny produktdw roSlinnych, przede wszystkim zbdz, zmalaty. Zmiana relacji
cenowej, jaka nastapita w zwigzku z akcesja, nie jest jednak tak zasadnicza, jak
przewidywano.

Przystapienie do Unii Europejskiej oznaczato dla producentdw rolnych zmia-
ne warunkéw gospodarowania. Cztonkostwo w UE przyczynito si¢ do zmniejsze-
nia prawnego i ekonomicznego ryzyka inwestowania w III RP, a tym samym
stworzyto bardziej dogodne warunki do przyspieszenia restrukturyzacji gospo-
darki, w tym réwniez rolnictwa i przemyshu rolno-spozywczego.". Restruktury-
zacja w rolnictwie polega miedzy innymi na stymulacji przeksztalcen produk-
cji w kierunku wytwarzania za pomocg mniej intensywnych metod, co pro-
wadzi do obnizenia jej poziomu w sensie iloSciowym, a jednocze$nie wzrostu

4 Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej — na jakich zasadach?, Warszawa 2003, s. 55.
15 J. Rowinski, Rolnictwo, [w:] Rozszerzenie Unii Europejskiej na wschéd — konsekwencje dla
dobrobytu i zatrudnienia w Europie, red. A. Stepniak, Warszawa 2000, s. 46.
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w sensie jakoSciowym tzn. towaréw o walorach zdrowotnych i ekologicznych,
przeznaczonych na wyspecjalizowane rynki.'®

Dostosowanie polityki rolnej III RP do jednolitego rynku wewngtrznego i WPR
wiaze si¢ zarOwno ze znacznymi kosztami, jak i korzySciami dla producenté6w
rolnych. Rozpatrujac skutki adaptacji, nalezy mie¢ na uwadze, ze dwuletni okres
cztonkostwa stanowi stosunkowo krotka perspektywe czasowa, w ktdrej ponoszone
sa przede wszystkim koszty poczatkowych inwestycji. Korzystne rezultaty akces;ji
ujawniajg si¢ stopniowo, co najlepiej obrazuje przyktad Irlandii, ktéra odczuta je
dopiero po kilkunastu latach od przystapienia do Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej."”’

SKUTKI DLA KONSUMENTOW

Adaptacja polityki rolnej III Rzeczypospolitej Polskiej do cztonkostwa w Unii
Europejskiej spowodowata jakoSciowa zmiang Srodowiska konsumentéw produktéw
rolnych. Przeobrazenia zwiazane z tym procesem stanowia Zrodto zardwno pozada-
nych, jak i niekorzystnych konsekwencji. Pozytywnym skutkiem adaptacji, biorac
pod uwage interes konsumentdw, jest stopniowa poprawa jakoSci produktéw
rolnych. Zostata ona wymuszona normami i standardami, wprowadzonymi w celu
dostosowania artykuléw do wymogdéw wspdlnotowych, bez ktérych spelnienia nie
mogty zosta¢ dopuszczone do obrotu. Wiaczenie polityki rolnej III RP do WPR
wptyne¢to rowniez na wzrost presji konkurencyjnej na polskich producentéw rolnych.
Otwarcie rynku dla produktéw importowanych z innych panfstw cztonkowskich
wymusito dostarczanie towardw o lepszej jakosci, a to z kolei umozliwito wigkszy
wybor i poprawito sytuacj¢ rynkowg konsumentdw. Ponadto bogata oferta niezyw-
nos$ciowych produktéw konsumpcyjnych zachegcita do ograniczania wydatkéw na
zywno§$¢ 1 przeznaczania dochodéw na inne Zrédta wydatkowania.

Niepozadanym skutkiem akcesji, biorac pod uwagg interes nabywcéw produk-
tow rolnych, jest stopniowy wzrost cen niektérych artykuléw zywnoscio-
wych, zblizajacy si¢ do poziomu w innych panstwach cztonkowskich. BezpoSrednim
efektem gospodarczym integracji polityki rolnej bylo ustanowienie swobodnego
przeplywu towaréw oraz czynnikdw produkcji, co znalazto odzwierciedlenie
w poziomie cen.'®

Kosztéw ekonomicznych adaptacji polityki rolnej III RP do czlonkostwa
w UE, majac na uwadze interes konsumentdéw, nalezy upatrywaé takze

16 J. Sarul, Polski rolnik w Unii Europejskiej. Producent Zywnosci i konserwator krajobrazu, [w:]
Polskie rolnictwo a Unia Europejska, red. S. Miklaszewski, z. 34, Krakéw 1998, s. 43.

17" J. Wilkin, op. cit., s. 155; T. G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wptyw na rozwdj
gospodarczy. Przyktad Grecji, Wtoch, Irlandii i wnioski dla Polski, Warszawa 2000, s. 83.

'8 Polska wies po wejsciu do Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 52.
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w wydatkach budzetu pafistwa w zwiazku z realizacja przyjetych zobowiazan."

Rolnictwo jest ta dziedzina gospodarki, ktérej dostosowanie do standardéw Unii
Europejskiej pochtongto znaczna czgs$¢ kosztow. Nowe obciazenia budzetowe, jakie
pojawily si¢ w zwiazku z akcesja, zwigzane sa rowniez ze sktadka ptacona do budzetu
UE oraz wzrostem kosztow funkcjonowania administracji publicznej. Nabywcy
produktéw rolnych i podatnicy ponosza koszty Wspdlnej Polityki Rolnej, poniewaz
transfer srodkdw do rolnikow nastgpuje wskutek podtrzymywania cen produktéw na
wysokim poziomie oraz przekazywania finanséw od podatnikéw do budzetu WPR za
posrednictwem budzetéw pafistw cztonkowskich.?

Rozwigzanie probleméw gospodarczych w rolnictwie byto i nadal stanowi trudne
wyzwanie, a ocena zachodzacych proceséw nalezy do bardzo skomplikowanych.
Osiagnigcie wskaznikow ekonomicznych w rolnictwie na poziomie innych panistw
cztonkowskich wymaga czasu oraz prowadzenia polityki rolnej zmierzajacej do
wzrostu inwestycji, transferu technologii, rozwoju kapitatu ludzkiego. Przeobrazenia
powinny by¢ dokonywane w sposdb uwzgledniajacy jednoczesnie interesy kon-
sumentow.

SPOLECZNE SKUTKI ADAPTACII POLITYKI ROLNEJ III RP DO CZLONKOSTWA W UE

Adaptacja polityki rolnej III RP do cztonkostwa w UE stworzyta nowe warunki
funkcjonowania spoteczefistwa w ramach zintegrowanego rynku europejskiego.
Procesy spofeczne, ktérym podlega spoleczefistwo w zwiazku z integracja, to
— w perspektywie socjologicznej — przyktad wieloaspektowej i dynamicznej zmiany
spotecznej.”! Sa one w duzym stopniu skorelowane z procesami gospodarczymi,
poniewaz zmiana koniunktury gospodarowania przeklada si¢ na przeobrazenia
warunkéw zycia mieszkaicéw wsi. Analiza spotecznych skutkéw adaptacji, podob-
nie jak w przypadku konsekwencji ekonomicznych, zostanie przeprowadzona
poprzez wskazanie przeobrazen, ktére juz dokonaly si¢ w rolnictwie i nowych
mozliwoSci rozwiazan, zwiazanych z wiaczeniem polityki rolnej do WPR. Umozliwi
to wyodrgbnienie korzysci 1 kosztow tego procesu.

Ludno$¢ wiejska charakteryzuja: korzystna struktura wieku (60% mieszkaficow
wsi stanowia osoby ponizej czterdziestego roku zycia, co wptywa korzystnie na
podejmowanie dziatalnoSci pozarolniczej),” szczegllne poczucie tozsamoSci,

' J. M. Fiszer, op. cit., s. 130.

2 W. Piskorz, Implikacje wspdlnej polityki rolnej dla polskiego sektora rolnego, [w:] Polska w Unii
Europejskiej, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Warszawa, s. 76.

2 K. Gorlach, Swiat na progu domu. Rodzinne gospodarstwa rolne w Polsce w obliczu globalizacji,
Krakéw 2001, s. 51.

2 W. Olejniczak, Pierwszy rok polskiego rolnictwa w Unii Europejskiej, ,,Biuletyn Informacyjny
ARR’’ 2005, nr 4 (166), s. 4.
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przywiazanie do tradycji, podtrzymywanie kultury, obyczajéw, systemu wartosci.®
Do spotecznych ograniczen, istotnych z punktu widzenia adaptacji polityki rolnej I1I
RP do cztonkostwa w UE, naleza: niski poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi,
Swiadomosci wspdlnych intereséw i samoorganizowania si¢, niewielki zaséb
kapitatu spotecznego, sceptycyzm, niech¢é do zmian.

Poziom wyksztatcenia ludnoS$ci rolniczej stanowi bariere rozwoju rolnictwa,
poniewaz brak kwalifikacji utrudnia przyswajanie innowacji w sferze technologicz-
nej, produkcyjnej i organizacyjnej, a takze ogranicza absorpcje Srodkéw finan-
sowych.** Jedna trzecia mieszkaficow wsi posiada wyksztalcenie ponadpodstawowe,
natomiast wyksztalcenie wyzsze ma zaledwie 3%.% Naktady finansowe na edukacje
z budzetu panstwa sa niewielkie, a rolnictwo jest obszarem szczeg6lne zaniedbanym
pod tym wzgledem.? Wzrost aspiracji edukacyjnych ludnosci wiejskiej znajduje si¢
w poczatkowej fazie i jest w duzej mierze stymulowany poprzez Srodowisko
zewnetrzne, poniewaz w gospodarce $wiatowej, takze w polityce rolnej Unii
Europejskiej, coraz wieksza role odgrywa gospodarka oparta na wiedzy.”’ Posiadanie
kompetencji, znajomo$¢ technologii wytwarzania stanowia istotny czynnik wzrostu
efektywnoSci produkcji i wykorzystywania posiadanych zasobow.

Niewielki jest rowniez zasob kapitatu spotecznego mieszkancéw wsi. Zmiany
dokonujace si¢ w rolnictwie powoduja, ze rolnicy poszukuja nowej tozsamosci, co
dodatkowo obniza kapitatl spoteczny, tzn. zaufanie, lojalno$¢, solidarnos¢, samorzad-
no$¢® i ostabia wiezi spoleczne.” Z jednej strony, uczestnictwo w mechanizmach
Wspdlnej Polityki Rolnej i konieczno$¢ konkurowania na rynku wspdlnotowym nie
sprzyja integrowaniu rolnikow, traktujacych siebie jako rywali, a nie partneréw.

3 A. Stasiak, W. Zglifiski, Wies polska na przetomie XX-XXI wieku, ,,Wie$ i Pafistwo’> 1999, nr 1-2
(25-26), s. 34.

* H. Godlewska, Polskie rolnictwo wobec integracji z UE, [w:] Obszary wiejskie w Polsce
a integracja z Uniq Europejskq, red. C. Sobkéw, M. Zarebski, Torun 2002, s. 40.

» Raport o rozwoju spotecznym Polska 2000. Rozwdj obszaréw wiejskich, Warszawa 2000, s. 105.

% B. Klepacki, Potrzeby przystosowawcze gospodarstw rolnych i ich otoczenia instytucjonalnego
zwiazane z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, ,,Wie$ i Rolnictwo’’ 2004, nr 2 (123), s. 215.

7 Przy ogblnym wzroscie poziomu wyksztatcenia, jaki nastapit w okresie przedakcesyjnym, na wsi
zmiany w zakresie liczebno$ci 0séb z wyksztalceniem wyzszym i S§rednim byly relatywnie wigksze niz
w miescie. O ile odsetek posiadajacych wyzsze wyksztatcenie w pierwszym roku okresu przedakcesyjnego
byt na wsi prawie pigciokrotnie nizszy, to w 2001 r. réznica ta wynosita juz cztery punkty procentowe.
Niemniej poziom wyksztalcenia na wsi jest nadal niski. Zob. S. Borkowska, Polski rynek pracy wobec
integracji europejskiej, Warszawa 2003, s. 61; K. Gorlach, Z. Drag, Z. Sergga, Mtode pokolenie wsi 111
Rzeczypospolitej. Aspiracje Zyciowe w przeddzien integracji z Uniq Europejskq, Warszawa 2003,
s. 54-55; A. Kaleta, Potrzeby edukacyjne mieszkaricow wsi, [w:] Stare i nowe struktury spoteczne
w Polsce, red. D. Niczyporuk, t. 5, Lublin 2004, s. 70-71.

2 P. Sztompka, Socjologia, Krakéw 2002, s. 224.

¥ J. Wilkin, U. Budzich-Szukala, J. Saloni, Wizja rozwoju polskiej wsi — elementy wspdlne
i roZnicujqce. Proba syntezy, [w:] Polska wies 2025. Wizja rozwoju, red. J. Wilkin, Warszawa 2005, s. 23.
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Z drugiej strony, akcesja wplywa na wzrost przekonania o konieczno$ci samoorgani-
zowania si¢ w celu poprawy swej pozycji przetargowej i zwickszenia efektywnoSci
gospodarowania.*

Cztonkostwo w UE stworzyto dogodne warunki do reprezentacji interesow
rolnikéw na forum wspdélnotowym i bezpoSredniego wptywania na rozwéj Wspoélnej
Polityki Rolnej poprzez organizacje zwiazkowe i samorzadowe, dlatego tak wazne
byto wytonienie silnego przedstawicielstwa w instytucjach wdrazajacych WPR.*!
Istotne stato si¢, aby interesy rolnikdw i rolnictwa byly nalezycie artykutowane przez
merytorycznie przygotowana reprezentacj¢. Dobrze rozwinigte struktury instytuc-
jonalne dialogu spotecznego, ktére wyrazatyby interesy ludnosSci wiejskiej i mobili-
zowaly do dziatain zbiorowych, sa waznym warunkiem wywierania wplywu na
decyzje dotyczace polityki rolnej. Przestanka ta stanowita bodziec do podjecia
dziatan przez polskie lobby jeszcze przed akcesja (szczeg6lnie w okresie wzmozo-
nych negocjacji akcesyjnych). Woéwczas niektérzy producenci rolni zainicjowali
swoja dziatalno$¢ za posrednictwem grup nacisku.*? Co prawda proces zrzeszania si¢
i uSwiadamiania sobie wspdlnych intereso6w przebiega wolno, ale jest on niezbedny
do skutecznej reprezentacji na forum wspolnotowym.*

Najwigksze wyzwania w zwiazku z cztonkostwem w Unii Europejskiej pojawiaja
si¢ na gruncie uprzedzen i sq zwiazane ze zmianami w sferze $wiadomosciowej.**
Czynniki mentalne i §wiatopogladowe stanowia wazny aspekt integracji. Ludno§¢é
wiejska charakteryzuje silne przywiazanie do kultury, tradycji, religii, a ochrona
stylu zycia warunkuje zachowanie jej tozsamosci.* Dziedzictwo kulturowe wsi jest
szczegblnym rodzajem kapitalu, z jakim spoleczefistwo przystapito do Unii
Europejskiej.*® Z drugiej strony, stanowi ono barier¢ mentalna, poniewaz wptywa na

30 J. Wilkin, Polskie rolnictwo a Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej, [w:] Chiop..., s. 196.

' Pierwsza organizacja, powolana w celu reprezentowania intereséw zawodowych rolnikéw
z panstw cztonkowskich, byt powstaty w 1958 r. Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych WE
(Comite des Organisations Profesionnelles Agricoles de la CE, COPA). Swoja reprezentacj¢ zawodowa na
szczeblu wspdlnotowym posiadaja takze rolnicy spotdzielcy z panstw cztonkowskich, zrzeszeni
w Gtéwnym Komitecie Spétdzielczosci Rolniczej (Comite General de la Cooperation Agricole de la CE,
COGECA) utworzonym w 1959 r. Zob.: B. Koztowska, Reprezentacja zawodowa rolnikow na forum
Wspolnoty  Europejskiej, [w:] Polskie prawo rolne u progu Unii Europejskiej, red.
S. Prutis, Biatystok 1998, s. 95; E. Tomkiewicz, Rola organizacji zawodowych rolnikow w ksztattowaniu
Wspdlnej Polityki Rolnej, [w:] Wspdlna polityka rolna. Zagadnienia prawne, red. A. Jurcewicz, Warszawa
2004, s. 170-172.

32 7. W. PuSlecki, Polska i Unia Europejska wobec integracji rolnictwa, [w:] Rolnictwo...,red. Z. W.
Puslecki, M. Walkowski, s. 18.

3 J. Zajaczkowski, K. Zajaczkowski, Dziatalnos¢ polskiego lobby rolnego w procesie negocjacji
Traktatu Akcesyjnego, [w:] Polityka zagraniczna i wewnetrzna paristwa w procesie integracji europejskiej,
red. E. Halizak, Bydgoszcz—Warszawa 2004, s. 339.

¥ L. Kociuk, Trauma i eurosceptycyzm polskiej wsi, Krakéw 2001, s. 95.

33 Z. ]. Pietras, Prawo wspdlnotowe i integracja europejska, Lublin 2005, s. 475.

36 1. Bukraba-Rylska, Dziedzictwo kulturowe polskiej wsi — szansa czy bariera rozwoju w zjed-
noczonej Europie, ,,Wie$ i Rolnictwo’’ 2004, nr 2 (123), s. 13.
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ksztattowanie cech osobowoSciowych, ograniczajacych zdolno$¢ do funkcjonowania
w otwartym spoteczefistwie. Odnosza si¢ one zaréwno do sfery ekonomicznej
(innowacyjno$¢, zdolno$¢ konkurowania), politycznej (obywatelskie uczestnictwo,
poszanowanie prawa, zainteresowanie sprawami publicznymi), SwiadomoSci spote-
cznej (tolerancja, akceptacja pluralizmu), jak i kompetencji zwiazanych z kultura
zycia codziennego.”’

Adaptacja polityki rolnej III RP do czilonkostwa w UE przyczynita si¢ do
uksztattowania ré6znych postaw i sposobéw dostosowywania si¢ mieszkaiicdw wsi do
nowego Srodowiska. Warunki zewngtrzne wymusity przyjmowanie strategii, ktorych
istota dotyczyla pozostania poza systemem lub zaadaptowania si¢ do §rodowiska
stanowionego przez Wspdlna Polityke Rolna. Postawy spoteczne cechuje rézny
poziom aktywnosci: od wycofywania si¢, poprzez strategi¢ przeczekania i minimal-
nej aktywnosci, do postaw bardzo aktywnych, ukierunkowanych na rozwdj i ekspan-
sje.®® Zjawisko ,,0gladania si¢ na pafstwo’’ z nadzieja, ze podjete przez nie
przedsigwzigcia poprawia sytuacje bytowa rolnikdéw, wciaz jest silne, ale ostabto
w poréwnaniu z latami wcze$niejszymi. Nastapit wzrost prze§wiadczenia, ze nalezy
w wigkszym niz dotychczas stopniu polega¢ na wtasnej aktywnosci i przedsigbior-
czodci oraz dziata¢ oddolnie tzn. wykazywac inicjatywe.*

Wiaczenie polityki rolnej III RP do WPR wywarto znaczacy wptyw nie tylko na
zmiang¢ warunkéw ekonomicznych, ale takze spowodowalo przeobrazenia na
ptaszczyznie spotecznej. Wspdlna Polityka Rolna ewoluuje od tradycyjnej polityki
rolnej, nakierowanej na wspieranie producentéw rolnych i utrzymywanie ich
dochodéw na wzglednie wysokim poziomie, do polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich, ktéra w wigkszym stopniu uwzglednia spoleczne potrzeby rolnikéw (np.
ekologiczne, kulturowe)* oraz koncentruje sie na rozwoju infrastruktury spofecznej.
Polityka rozwoju obszar6w wiejskich nie jest realizowana wylacznie poprzez
finansowe wspieranie rolnictwa, ale takze poprzez dziatania z zakresu polityki
edukacyjnej, infrastrukturalnej, ochrony §rodowiska, dzigki czemu stwarza warunki
przeciwdziatania ograniczeniom spotecznym w rolnictwie. Precyzyjne wywazenie
spotecznych skutkéw adaptacji polityki rolnej III RP do czionkostwa w UE jest
niezwykle trudne, poniewaz, w odrdznieniu od rezultatow ekonomicznych, maja
przede wszystkim charakter jako$ciowy.

7 L. Kociuk, op. cit., s. 161.

38 J. Wilkin, Strategie adaptacyjne mieszkaricow wsi, [w:] Mieszkaricy..., red. L. Kolarska-Bobifska,
s. 35.

¥ Ibid., s. 30.

40 J. Wilkin, Polskie..., s. 197.
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POLITYCZNE SKUTKI ADAPTACIJI POLITYKI ROLNEJ III RP DO CZLONKOSTWA W UE

Obok gospodarczych i spotecznych skutkéw adaptacji polityki rolnej IIT RP do
cztonkostwa w UE odrebna grupge stanowia konsekwencje polityczne. Rezultaty
w wymiarze politycznym nalezy rozpatrywacé pod katem akcesji III RP do UE
w ogoble, cho¢ ze wzgledu na temat niniejszych rozwazan zostang one zawgzone do
aspektu adaptacji polityki rolnej III RP do standardéw wspdlnotowych. Wiaczenie
polityki rolnej III RP do WPR wiazato si¢ z uwspdlnotowieniem tzn. ustanowieniem
nowych warunkdw jej realizacji. Swoboda ksztattowania tej polityki przez rzad III
RP ulegta ograniczeniu, a kompetencje do podejmowania kluczowych decyzji
zostaly przekazane instytucjom wspolnotowym. Polityczne skutki adaptacji, podob-
nie jak w przypadku rezultatow ekonomicznych i spotecznych, nalezy rozpatrywac
zarébwno w kategoriach korzysci, jak i kosztow.

Biorac pod uwagg adaptacje polityki rolnej, istotna konsekwencja polityczng jest
mozliwo$¢ uczestnictwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych Wspdlnej Polityki
Rolnej. Decyzje wptywajace na ksztatt WPR: jej zmiany, stosowanie poszczegdl-
nych instrumentdw sa podejmowane na szczeblu wspdlnotowym. Mozliwo$é
wywierania na nie wptywu zalezy w duzej mierze od przygotowania merytorycz-
nego, analitycznego, negocjacyjnego administracji pafistwa i jej zaplecza. Wiele
szczegdtowych rozwiazan podejmowanych jest na posiedzeniach komitetow i grup
roboczych. Koordynacja dzialaf, prowadzenie konsultacji z przedstawicielami
innych panstw cztonkowskich z partnerami spolecznymi stanowia podstawe skutecz-
noSci przedsigwzig¢ w tym obszarze.*' Potencjat pafistwa predysponuje do aktyw-
nego uczestnictwa w procesie wspdtdecydowania. Skutkow akcesji nalezy upat-
rywac takze w zwolnieniu z obowiazku decydowania na szczeblu pafnistwa o kwes-
tiach dotyczacych tej polityki. Z drugiej strony, uczestnictwo w mechanizmie
decyzyjnym UE jest rozpatrywane w aspekcie politycznych kosztéw, gdyz oznacza
ograniczenie suwerennosci panstwa w podejmowaniu decyzji odnosnie do ksztat-
towania i realizacji polityki rolnej. Kompetencje w tym zakresie zostaty przejete
przez Rade Unii Europejskiej, decydujaca zwykta lub kwalifikowana wigkszoScia
gloséw.

Wspdlna Polityke Rolna cechuje duzy stopieni scentralizowania, co przeja-
wia si¢ w tym, ze kluczowe decyzje podejmowane sa przez instytucje wspdlno-
towe, a swoboda pozostawiona pafistwom cztonkowskim jest stosunkowo niewielka.
Nawet instrumenty pomocy udzielanej polityce rolnej przez panstwo cztonkow-
skie podlegaja doktadnej ocenie przez instytucje wspdlnotowe pod katem ich
zgodnoSci z wymogami jednolitego rynku europejskiego. Oznacza to, ze paiistwa
nie moga samodzielnie podejmowac decyzji o przeznaczeniu wtasnych funduszy
na wsparcie rolnictwa. Takze nie wszystkie formy pomocy stosowane przed

4 J. Plewa, Nowe podstawy publicznego wsparcia dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, [w:]
Polska wies 2025..., red. J. Wilkin, s. 144.
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akcesja mogly zosta¢é zachowane w warunkach cztonkostwa w Unii Europej-
skiej.*

Przekazanie przez panstwo niektérych kompetencji instytucjom UE jest po-
strzegane przez czgS¢ spoteczenistwa jako ograniczenie suwerennosci. W rzeczywis-
toSci nalezy moéwié nie o ograniczeniu, lecz samoograniczeniu suwerennosci, akcesja
bowiem jest zwiazana z dobrowolno$cia, a nie przymusem. Jednym z przejawdw tego
procesu jest pierwszenstwo prawa wspolnotowego nad krajowym. Wspdlnotowe
regulacje w duzej czeséci odnoszg si¢ do rolnictwa, a Wspdlna Polityka Rolna posiada
najwigksze znaczenie prawne, biorac pod uwagg ilo§¢ wydawanych aktéw prawnych.
Adaptacja krajowego porzadku prawnego do prawa wspdlnotowego wymusita
bezpoSrednio (poprzez przyjecie acquis communautaire) i posrednio (poprzez
poddanie administracji publicznej zewnetrznej kontroli instytucji wspdlnotowych)
korzystne zmiany np. w aparacie urzedniczym.” Proces samoograniczenia jest
zjawiskiem powszechnym w stosunkach miedzynarodowych, poniewaz paistwa
godza si¢ na nie w imi¢ wspdtpracy na rzecz bezpieczenstwa, postepu cywilizacyj-
nego i gospodarczego.

Adaptacja polityki rolnej III RP do cztonkostwa w Unii Europejskiej stanowi
rozciagniety w czasie i wieloptaszczyznowy proces, na ktéry ztozyta si¢ znaczna
czg$§¢ dziatan podjetych w trakcie dostosowywania sie do standardéw wspdlno-
towych. Stosunkowo krotki okres, jaki uptynat od akcesji, nie uprawnia do
jednoznacznych wnioskdw odno$nie do wptywu mechanizméw Wspdlnej Polityki
Rolnej na polityke rolng III RP. Niniejszy artykut stanowi probe okreslenia jego
skutkow.

Autorka, majac na uwadze ograniczenia analizy problemu, wyrdznita trzy grupy
rezultatéw: gospodarcze (dla producentéw i konsumentéw), spoteczne i polityczne.
Do pierwszej zostaly zakwalifikowane m.in.: przeksztalcenia struktury agrarnej,
dostep do funduszy wspolnotowych, wyeliminowanie barier w handlu z pafistwami
UE, poprawa jako$ci produktéw rolnych i sytuacji rynkowej konsumentéw, wzrost
cen niektérych artykutéw rolnych. Do spotecznych skutkéw naleza m.in.: wzrost
aspiracji edukacyjnych mieszkaficOw wsi, samoorganizowania si¢, §wiadomosci
wspdlnych interesow rolnikdw, przyjmowanie réznych strategii adaptacyjnych.
Trzecia grupa obejmuje natomiast m.in. uczestnictwo w decydowaniu o WPR oraz
ograniczenie swobody panstwa w podejmowaniu decyzji co do polityki rolnej.
Doswiadczenia innych pafstw pokazuja, ze determinacja elit politycznych i spote-
czefistwa umozliwia realizacj¢ kosztownego ekonomicznie i spolecznie procesu
adaptacji i skutkuje w dluzszej perspektywie przewaga korzySci nad kosztami
dostosowan.

2 W. Piskorz, Implikacje..., s. 73.
4 J. M. Fiszer, s. 125.
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SUMMARY

The present paper is an attempt at finding out the effects of the influence of mechanisms of the
Common Agrarian Policy (WPR) on the agrarian policy of the Third Republic of Poland.

The author has distinguished three groups of these results: economic (for producers and consumers),
social, and political. To the first group belong, among others: transformations of the agrarian structure, the
access to community funds, elimination of barriers in the trade with the EU, improvement of agricultural
products quality and market situation of consumers, increase in prices of some agricultural products. To the
second group belong: an increase of educational aspirations of the rural population, self-organizing,
awareness of common interests of the farmers, different adaptation strategies. The third group covers,
among others, participation in making decisions concerning WPR — Common Agrarian Policy, and
limitation of the state’s freedom related to agrarian policy-making. The experience of other countries
shows that determination of political élites and of the society enables realization of the economically and
socially expensive process of adaptation and results, in a longer perspective, in the prevalence of
advantages over the costs of adaptation.



