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ABSTRAKT

Energia i klimat staty si¢ kluczowymi determinantami procesu integracji europejskiej. Celem
niniejszego artykutu jest ukazanie aktualnych wspoétzaleznosci pomigdzy dynamicznymi procesami
globalizacji i integracji w Europie. Autor definiuje kluczowe zjawiska, opisujac zachodzace na siebie
»pola” na przyktadzie starych i nowych dylematoéw klimatyczno-energetycznych, ktore uwzgledniajg
uwarunkowania wynikajace z globalnych finansowych procesow postkryzysowych i z ksztattowania
nowych zasad gry, jak rowniez wynikajace z rozszerzenia UE. Praca zawiera charakterystyke wybra-
nych czynnikéw ksztattujacych rozwoj integracji w swietle wyzwan globalnej sytuacji ekologiczne;j,
z uwzglednieniem inicjatyw UE poprawiajacych bezpieczenstwo energetyczne kontynentu.

Stowa kluczowe: integracja, globalizacja, nowy regionalizm, bezpieczefistwo energetyczne, zmiany
klimatyczne

WSTEP

Na temat globalizacji i integracji (gtéwnie europejskiej) napisano juz wiele ksigzek,
artykutow, przeprowadzono wiele konferencji naukowych, spotkan biznesowych itp.
Mimo to wcigz nie ma odpowiedzi na wiele pytan — zarowno ze strony naukowcow,
ekspertdw, jak i politykow. Nie znamy przysztego ksztattu Europy i $wiata — tego,
czy proces integracyjny zwyciezy, czy tez zostanie zahamowany badz cofniety przez
sity dezintegracyjne. Brak jest tez jednoznacznych odpowiedzi na pytanie, jak bedzie
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dalej przebiega¢ integracja w Europie, zwlaszcza w kontekscie globalnego kryzysu
finansowo-bankowego, narastajacego zjawiska protekcjonizmu i nawrotu do haset
»przywrocenia suwerennosci” panstwom cztonkowskim UE (zwlaszcza suwerennosci
w polityce zagranicznej, ale i w wigkszoSci spraw wewngtrznych)?

Integracja i globalizacja to procesy ztozone, podlegajace cigglym zmianom. Ze
wzgledu na ich zlozono$¢, wielowatkowos¢ i niejednorodnos¢, by moc je analizowac,
trzeba wiedzie¢, co ma, a co nie ma zwiazku z integracja — $wiadomos$¢ ta pozwoli
odpowiednio ocenia¢ zwigzki przyczynowo-skutkowe. W istocie bowiem jest tak,
ze jednym krajom czy regionom, branzom czy sektorom, integracja stwarza szanse,
a innym wigcej zagrozen. Niestety, podejmowane dziatania nie zawsze przynosza
zamierzone rezultaty, co znajduje swoje potwierdzenie w zmieniajacych sie tenden-
cjach o charakterze globalnym!.

Pojawiaja sie¢ watpliwosci dotyczace tego, czy UE powinna ,,pilnowaé” gléwnie
integracji europejskiej, z ktorej wyrosta, czy tez w coraz wigkszym stopniu angazowac
si¢ na rzecz integracji globalnej. Czy instytucje UE w $lad za tym powinny uzyski-
wacé coraz wigksze uprawnienia ponadnarodowe (kosztem cze$ciowej suwerennos$ci
panstw cztonkowskich), czy tez nie? Historia przyjecia traktatu lizbonskiego jest tutaj
ewidentnym przyktadem. Innym przykladem jest nieefektywnos$¢ wspolnej polityki
obronnej UE?. Te i szereg innych probleméw moga by¢ przestanka do wzrostu na-
strojow eurosceptycznych, z czym mamy do czynienia juz obecnie, badz swoistego
,»Zobojetnienia” obywateli UE na jej znaczenie i rozwdj na tle proceséw globalnych?.

Celem publikacji jest przyblizenie procesu integracji w obliczu kryzysu tozsamosci
spoteczenstw regionalnych. Nowa rzeczywisto$¢ dla Europejczyka oznacza z jedne;j
strony stare wyzwania, takie jak problem sprawiedliwego handlu, uniformizacji kul-
tury, czy globalne konflikty ekonomiczne. Z drugiej strony, wyznacza rzeczy wistos$¢
»tu 1 teraz”, od ktdérej nie mogg uciec nawet ci aktorzy zycia spotecznego, ktorzy
zajmuja si¢ lokalnymi i mato ,,politycznymi’” sprawami Europejczykow. Pojawiajg sie
takze nowe wyzwania: starzenie si¢ spoteczenstwa, szybkie zmiany technologiczne,
ktore powigkszajg przepas¢ migdzy wyksztalconymi i niewyksztatconymi, trudne
warunki startu dla ludzi mtodych.

PROCESY GLOBALIZACIJI

Z naukowego punktu widzenia globalizacja jest procesem sprz¢zenia zwrotnego
miedzy kilkoma podstawowymi czynnikami, takimi jak technologia, gospodarka

! C.T. Szyjko, The legitimation of regional identity with relevance to European integration, “The
Review of Regional Studies” 2010, p. 134-149.

2 Patrz szerzej: J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Uni¢ Europejskq, Wyd.
ELIPSA, Warszawa 2004, s. 45-51.

3 D.C. North, Location and regional economic growth, ,,Journal of Political Economy” 1955,
nr 63, s. 243-258.
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i polityka. W literaturze ekonomicznej i politologicznej pojgcia tego uzywa si¢ do
okreslenia zaréwno procesow gospodarczych i politycznych, jak rowniez efektow tych
procesow. Pojecie ,,globalizacja” oznacza takze wzrost r6znego rodzaju powigzan
mi¢dzy roznymi podmiotami zycia miedzynarodowego oraz wzajemne, najczesciej
asymetryczne, oddzialywania we wszystkich sferach zycia spoteczenstw, od umigdzy-
narodowienia rynkéw 1 kapitatu, po kulturg masowa, migracje i zapewnienie pokoju.

Inaczej méwiac, pojeciem ,,globalizacja” okresla si¢ znaczace i ztozone procesy
zachodzace w skali §wiatowej, ktore stanowia wyzszy, bardziej zaawansowany i zto-
zony etap procesu umi¢dzynarodowienia dziatalno$ci gospodarczej, i ktore wywierajg
zasadniczy wptyw na obecny i przyszty rozwdj spoteczenstw i rozwoj gospodarki
$wiatowej, a takze ich kierunki i charakter. Globalizacja gospodarki danego regionu
moze z jednej strony dawac szanse zwigzane z wigkszg otwartoscig gospodarek,
wyréwnywaniem réznic rozwojowych w krajach mniej zamoznych, zacofanych,
poczuciem wspoélnoty interesdw na catym $wiecie. Jednak z drugiej strony czyni
narodowe gospodarki wrazliwymi na kazde zatamanie na rynkach $wiatowych, jak
krach finansowy, recesja, kryzysy strukturalne, wzrost bezrobocia. Tempo wzrostu
zalezy zar6wno od reform strukturalnych, jak i od wstrzemig¢zliwej polityki makro-
ekonomiczne;.

W obecnej fazie rozwoju globalizacji, w duzo lepszej sytuacji znajdujg si¢ kraje
bogate, ktore juz osiggnety wysoki poziom rozwoju, takie jak USA, kraje Wspolno-
ty Europejskiej, Kanada, Japonia i inne. W gorszej sytuacji jest wigkszo$¢ krajow
Afryki i Ameryki Lacinskiej. Zdecydowato o tym (i wcigz jeszcze decyduje) wiele
czynnikow bedacych funkcjg historycznych proceséw z przesztosci (kolonializm,
potkolonializm, dyktatorskie rzady itd.), ale takze polozenie geograficzne, a wiec
regionalizm w uj¢ciu globalnym®*.

Zatem globalizacje mozna interpretowac takze jako gre ekonomiczng, w ktorej
pojawiaja si¢ dodatkowe szanse i1 zagrozenia. Wynikaja one z tego, ze otwieramy
si¢ coraz szerszej na handlowe, finansowe, inwestycyjne, kooperacyjne, polityczne
i kulturalne zwiazki z zagranica, z innymi cz¢$ciami (regionalnymi ugrupowaniami)
coraz bardziej zintegrowanej gospodarki §wiatowej (np. ASEAN, NAFTA). Dzieki
porozumieniom dwu- i wielostronnym, gtéwnie w ramach WTO, stopniowo likwido-
wane sg taryfowe i pozataryfowe bariery w handlu i przeptywie kapitatu. Te i inne
cechy globalizacji maja daleko idace bezposrednie i posrednie zwiazki — niekiedy
bardzo skomplikowane, a przez wielu uczestnikow zycia gospodarczego i aktorow
tego procesu nawet nieuswiadamiane — konsekwencje dla funkcjonowania poszcze-
golnych gospodarek i spoteczenstw regionalnych’.

Obecnie mozna wyroznic¢ cztery gtdwne wymiary globalizacji: gospodarczy, tech-
niczny, spoleczno-kulturowy, polityczny. Podstawowymi czynnikami globalizacji sa:

4 Por.: J.E. Stiglitz, Globalizacja, Wyd. PIW, Warszawa 2004.
5 Wiecej: Z. Slusarczyk, C. T. Szyjko, Kompendium. Zarzqdzanie funduszami strukturalnymi w UE
i pozyskiwanie srodkow dla szkolnictwa wyzszego, Wyd. UNIPT, Piotrkéw Trybunalski 2009, s. 67 i n.
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* S$wiatowy system walutowy,

* rozwdj struktur integracji gospodarczej,

» rozrost migdzynarodowych korporacji,

* tworzenie i umacnianie organizacji wspottworzacych tad gospodarczy.

Globalizacja przebiega w warunkach niestabilnych w wielu dziedzinach (np.
wspotpracy gospodarczej i finansowej), ulega obecnie gwaltownym przemianom.
Nie bedzie wigc przesada stwierdzenie, ze globalne osiggnigcie zgodnej wspotpracy
wszystkich panstw §wiata znajduje si¢ na etapie in statu nascendi. Nie podwaza to
jednak wczesniejszego (nieco literackiego) stwierdzenia Marshalla McLuhana, ze §wiat
staje si¢ ,,globalng wioska”, zwlaszcza w wyniku rozwoju najnowszych technologii
komunikacji i wymiany informacji.

Wymienione (i inne) elementy procesu globalizacji przynoszg jednak w sumie
dwuznaczne rezultaty. Z jednej strony, tworza si¢ spoleczenstwa postprzemystowe
(Alvin Toffler), informacyjne, oparte na wiedzy — jednak jest ich mato w stosunku do
ogoblnej liczby panstw. Z drugiej za$ strony, pogiebiajg si¢ dysproporcje rozwojowe,
spychajace liczne rzesze mieszkancow krajow Afryki, czesci Ameryki Lacinskiej
i Azji w putapke nedzy, glodu i konfliktow zbrojnych®.

Globalizacja niesie zagrozenia dla mniej rozwinigtych regionéw, wynikajace
z szerokich kontaktow ze §wiatem. Daje o sobie znaé takze zjawisko tzw. luki ludz-
kiej. Chodzi w tym przypadku o dystans miedzy rosnacg ztozono$cig $wiata, a nasza
(ludzka) zdolnoscig sprostania jej. W wielu dziedzinach i aspektach globalizacji tzw.
zwykli ludzie nie nadazajg za tempem jej rozwoju ze swoja wiedzg, umiejetnosciami,
nie rozumiejg wielu z tych zjawisk. Stad m.in. nasilenie si¢ zjawisk ekstremalnych
w mysleniu, postawach i dziataniach wielu ludzi (od skrajnego fundamentalizmu
do terroryzmu), a takze utrata wiary wielu ludzi w krajach Zachodu w instytucje
panstwowe 1 migdzynarodowe, jesli chodzi o zapewnienie im elementarnych praw
socjalnych i zdrowotnych.

Futurolodzy sa na og6t do§¢ zgodni w kilku najwazniejszych zagrozeniach do-
tyczacych dalszego procesu integracji, takich jak:

* rosnaca zlozono$¢ $wiata i zycia na ziemi, ktora potwierdza konieczno$é
nowej elastycznej organizacji panstw i1 spoteczenstw, ale i organizacji
miedzynarodowych oraz zmiany ich dotychczasowych wadliwych i watpliwych
form oraz metod zarzadzania,

* rosngca dominacja nauki i techniki jako glownych sit napgdowych rozwoju
w skali $wiatowej,

*  waznos¢ przejscia do nowych zrodet energii,

* bezpieczenstwo ekologiczne w skali §wiatowej’.

¢ A. Gwiazda, Globalizacja i regionalizacja gospodarki swiatowej, Wyd. UMK, Torun 2000.
7 Patrz szerzej: P. Sztompka, Powstrzymac regres spoleczenstwa, Konferencja Senatu RP, Warszawa
1997; I. Galtung J., Swiat w kryzysie ekonomicznym, Wyd. NHK, Warszawa 2000.
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WYMIARY INTEGRACII EUROPEJSKIEJ

Integracja europejska jest (mimo pewnych historycznych nieporozumien) bar-
dziej zrozumiata dla obywateli Wspdlnoty niz nieokreslona integracja globalna (zbyt
skomplikowana dla przystowiowego ,,przeci¢tnego” obywatela). Unia Europejska,
zamykajaca dotychczasowy proces integracji europejsko-regionalnej, zyskata sobie
(ogolnie biorgc) przychylny stosunek obywateli panstw cztonkowskich. Nie oznacza to
jednak, zwlaszcza w aspekcie kryzysu finansowego na §wiecie, a wiec i w UE, ze nie
ro$nie sceptycyzm wobec ksztaltu i dziatan UE (zwlaszcza ocena, ze wobec nowych
wyzwan globalnych UE przegrywa jako podmiot, istotny gracz w tych stosunkach).
Umocnieniu ulegt stereotyp (prezentowany przez media i cz¢$¢ politykow) o drogiej
1 marnotrawnej biurokracji UE?.

Faktycznie jednak (o czym mato si¢ moéwi) UE nie moze by¢ adresatem nad-
miernych zgdan czy oczekiwan. Historycznie i kompetencyjnie UE zostata kiedy$
»zaprojektowana” wlasnie jako wspodlnota suwerennych panstw, a nie polityczna
federacja z ,,superrzadem” na czele. Stad tez pewna nieudolnos¢ i niewydolnos$¢ insty-
tucji UE w reakcji na wspotczesne problemy. Wyptywa stad oczywisty wydawatoby
si¢ wniosek, ze UE musi by¢ skuteczna w swoich projektach i dziataniach tak, aby
,.da¢ sobie rad¢” z biezacymi globalnymi problemami. Aby jednak to osiaggna¢, UE
musi zyskaé spojnos¢ (solidarnos¢) dziatan panstw cztonkowskich’. Dla ubozszych
panstw kontynentu cztonkostwo w Unii prowadzi do efektu realnej konwergenciji,
czyli zdolnosci gospodarki stabiej rozwinigtej do szybszego wzrostu gospodarczego,
w rezultacie ktorego poczatkowa réznica w poziomie PKB w stosunku do krajow
bogatszych z czasem zanika'°.

POTENCJAL INNOWACYJNOSCI EUROPY

W warunkach postkryzysu wciaz zasadnicze znaczenie ma kondycja przemystu
z punktu widzenia mozliwosci wzrostu gospodarczego poszczegdlnych krajow i calej
UE. Zarazem globalizacja wymusza, aby prowadzona polityka przemystowa byta
zdolna szybko odpowiada¢ na nieprzewidziane zdarzenia, m.in. na nowe wyzwania
technologiczne i1 konkurencji. Strategicznym celem polityki przemystowej UE jest
wigc stworzenie odpowiednich warunkéw dla rozwoju innowacyjnosci przedsiebiorstw

8 C. T. Szyjko, Priorytety przewodnictwa Polski w Radzie UE w 2011 w swietle Traktatu Liz-
bonskiego, [w:] Polska i Unia Europejska: szes¢ lat po rozszerzeniu. Bilans kosztow i korzysci, Wyd.
Europejskiej Fundacji Wolnosci, Bruksela 2010, s. 60-74.

° B. Gruchman B., Nowy paradygmat rozwoju regionalnego, ,, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1992, nr 2, s. 39-48.

10 W opublikowanych przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej wynikach badan niezaleznych
instytutow naukowych, za gldwng korzys¢ z cztonkostwa Polski w Unii uznano wyrazne podwyzszenie
prognozowanego tempa wzrostu PKB (patrz rys. nr 2).
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1 inwestowania w przemysle z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju, zwick-
szania spdjnosci gospodarczej i spotecznej Wspdlnoty!'. Wspolczesnie w rozwinietych
gospodarkach gtowng sitg napedowa wzrostu produktywnosci sg innowacje, ktore
oparte sg na trzech filarach: badaniach, rozwoju wiedzy oraz edukacji. Tak rozumiana
innowacyjnos$¢ stata si¢ w ostatnich latach miernikiem globalnej konkurencyjnosci.
Potencjat innowacyjnosci panstw (i regiondw) ma duzy wptyw na nadrabianie zalegto-
$ci rozwojowych przez kraje i regiony mniej rozwinigte. Wspolczesnie tempo zmian
w technice, technologii i organizacji przedsi¢biorstw przemystowych (i ustugowych)
sprawia, ze tylko przedsigbiorstwa zdolne do wprowadzania zmian innowacyjnych
mogg utrzymac si¢ na rynku i skutecznie konkurowa¢ z innymi. W zwiazku z po-
wyzszym zasadniczym postulatem (wymogiem) UE jest zacie$nianie i rozwijanie
kooperacji pomiedzy sektorem nauki a przemystem'.

Drugim z waznych programoéw i dziatan UE jest ochrona jej handlu migdzyna-
rodowego w kontek$cie zmian w gospodarce §wiatowej. Chodzi tu gtéwnie o system
instrumentow ochrony tego handlu przeciwko jego monopolizacji lub subsydiowaniu
przez panstwa narodowe swych przedsiebiorstw o przestrzeganie przyjetych regut
handlu miedzynarodowego i ochrong intereséw UE przed nieuczciwym handlem®.
Podstawa stosowania przez UE nazwanych (i innych) instrumentow sa reguty przyjete
(z udziatem panstw cztonkowskich Wspélnoty) przez Swiatowa Organizacje Handlu.
Funkcjonuja one jako prawnie usankcjonowana czg¢$¢ wielostronnego systemu wol-
nego handlu. Ekonomicznym uzasadnieniem antydumpingowych i antysubsydyjnych
srodkow ochrony handlu przyjetych przez WTO, zwlaszcza za$ przez UE, jest fakt, ze
w gospodarce migdzynarodowej nie ma samoczynnych mechanizmow korygowania
praktyk antykonkurencyjnych. Srodki takie przyjety w prawie miedzynarodowym forme
korygowania skutkéw praktyk korupcyjnych zaktocajacych handel migdzynarodowy.

Stosunek UE do tych probleméw zostat wyrazony m.in. w dokumencie przyje-
tym przez Rade Europejska pod nazwa: ,,Europejskie wartosci w zglobalizowanym
$wiecie™. Srodki antydumpingowe stosowane w UE dotycza glownie towaréw
przywozonych do Wspdlnoty po cenach nizszych od ich wartoéci normalnej na rynku
krajowym — zazwyczaj z powodu braku konkurencji i/lub wskutek ingerencji danego
panstwa w proces produkcji, dzigki ktorej eksporter moze sztucznie obnizy¢ koszty
wywozu towaru. Typowymi przyktadami zaklocen prowadzacych do dumpingu sa:
znaczgce bariery taryfowe i pozataryfowe, niewystarczajace egzekwowanie regut
konkurencji, ulgi w podatku eksportowym, sztucznie zanizane ceny surowcow i/

I Patrz: K. Wiaderny-Bidzinska, Nowe podejscie do horyzontalnej polityki przemystowej, [w:]
Kierunki zmian w prawie Unii Europejskiej wobec przemian we wspétczesnym swiecie, (red.) C.T.
Szyjko, Wyd. WSSM, Warszawa 2007, s. 27.

12 Jbid., s. 28-30.

13 Patrz: Europa w erze globalizacji. Europejskie instrumenty ochrony handlu w kontekscie zmian
w gospodarce swiatowej. Zielona ksigga do konsultacji spolecznej, ,,Monitor Europejski” 2007, nr 32,
s. 240-249.

4 Ibid., s. 220.
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Iub energii. W takich przypadkach UE naktada cta na towary wwozone po cenach
dumpingowych. Srodki antysubsydyjne sa podobne do $rodkéw antydumpingowych.
Koryguja one glownie skutki subsydiow w ramach zasad i norm WTO, jesli Wspolnota
moze udowodnic¢, ze wyrzadzaja one szkodg jej producentom®.

Trzecim waznym problemem dla UE w kontekscie globalnym jest jej wspot-
praca ze §wiatowym rynkiem walutowym oraz znaczenie euro dla rozszerzania tej
wspolpracy. Wspolczesne stosunki walutowe nie opieraja si¢ na takich ,twardych
podstawach”, jak kiedys, kiedy rolg pienigdza $wiatowego pelnito ztoto (parytet
ztota), a nast¢pnie state kursy walutowe's. Wprowadzenie euro do $wiatowego syste-
mu walutowego sprzyja jego stabilizacji, cho¢ wciaz §wiatowa waluta numer jeden
pozostaje dolar. Euro staje si¢ coraz bardziej atrakcyjne dla inwestoréw finansowych
na $wiecie. Sytuacja finansé6w publicznych krajow OECD i Unii Europejskiej nie
jest jednakowa. Zarowno Stany Zjednoczone, jak wigkszo$¢ krajow kontynentalnej
Europy mozolnie walczy o zmniejszenie deficytu sektora finansow publicznych do
rozsgdnego poziomu.

Krytyczne oceny funkcjonowania §wiatowego systemu finansowego nasility si¢
W czasie ostatniego kryzysu tego systemu. Za jego podstawowa przyczyne uznaje
si¢ sktonno$¢ wielkich instytucji finansowych (bankow, gield, funduszy itd.) do
podejmowania ryzyka nieproporcjonalnego do kapitatu, jakim dysponuja. Takie dzia-
lania poteguje ich przekonanie, ze w przypadku katastrofy finansowej z tarapatow
ostatecznie pomogg wyj$¢ im panstwa, w ktorych majg swoje siedziby. Wiara ta ma
podstawy w tym, ze sg one zbyt duze i wazne, aby panstwa pozwolily im upasc¢.
Wynika stad, ze nie ponoszg one w peini konsekwencji swoich dziatan, zachowujg si¢
mniej ostroznie niz wowczas, gdyby musialy same sobie z nimi radzi¢. A to z kolei
czyni caty ten system mniej stabilnym, co wptywa i na brak stabilnosci finansowej
w poszczegdlnych panstwach, na wzrost inflacji, zmiany stép procentowych i za-
dtuzanie si¢'.

Wechtonigcie setek miliardow dolaréow czy euro pomocy panstwowej przez zle
funkcjonujace banki, zwickszajac przejsciowo ptynnos¢ systemu, moze rozwigzaé
te problemy na krotko, nie zlikwiduje jednak prawdziwych przyczyn kryzysu. W tej
sytuacji jedynym skutecznym sposobem wyjscia wydaje si¢ gruntowna reforma §wia-
towego systemu finansowego polegajaca — generalnie rzecz ujmujgc — na przejgciu
nad nim kontroli przez panstwa lub organizacje ponadnarodowe (np. MFW i Bank
Swiatowy). Zasady obstugi podmiotéw, wysoko$é stop oprocentowania, warunki
kredytowania, a takze pobierane przez banki prowizje powinny by¢ ustalane przez
banki centralne panstw i Europejski Bank Centralny w przypadku UE. Wspoélnota

15 Ibid., s. 220-221.

1o Patrz: A.Z. Nowak, Dylematy polskiej polityki gospodarczej wobec zmian na swiatowych
rynkach finansowych i integracji z Unig Europejskq (ujecie jakosciowe), ,,Studia Europejskie” 1999,
nr 3/11, s. 33-56.

7 Patrz: A. Lubowski, Swiat nie zmgqdrzal, ,,Polityka” z 6.03.2010.
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powinna umocnic jednolita polityke walutowsg, zreformowac system instytucjonalno
-prawny w tym zakresie'®.

POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA UE

Od dtuzszego czasu ochrona $rodowiska! cztowieka stala si¢ przedmiotem po-
waznego zainteresowania zarowno na skale globalng, jaki i na poziomie lokalnym.
Dla naszego kontynentu istotny jest udziat Unii Europejskiej w tym dziele, w wyty-
czaniu drog i kierunkow takiej wspotpracy na forum miedzynarodowym, gldwnie
ONZ, OECD, WTO itp., a takze odpowiednie wspieranie srodkami finansowymi
celoéw i zadan zwigzanych z ochrong §rodowiska w Europie i na §wiecie?. Biorgc pod
uwage dazenia Unii do odgrywania wiodgcej roli w gospodarce $wiatowej, w roz-
wigzywaniu wielu konfliktowych sytuacji, rowniez w ochronie §rodowiska stara si¢
ona odgrywac¢ podobna rolg. I tak w ,,Agendzie 20007, przyjetej przez UE w lipcu
1997 r., okreélita ona swojg strategi¢ dzialania na przetomie XX i XXI wieku, m.in.
w ochronie srodowiska. Zapisano w niej, ze Unia jest Swiadoma ryzyka, jakie nie-
sie z soba proces globalizacji powodujacy zagrozenia (wyzwania) dla niej i innych
panstw w zakresie bezpieczenstwa energetycznego i ekologicznego i zaproponowata
tzw. strategie zrownowazonego rozwoju?'.

Zréwnowazony rozw0j wspdlczesnego Swiata najogolniej mozemy zdefiniowac
jako taki, ktory — zapewniajac rosnacy dobrobyt spoteczenstwom — nie powoduje za-
razem drastycznie negatywnych zmian w Srodowisku. Chodzi tu gléwnie o nadmierna
eksploatacje bogactw naturalnych i masowe niszczenie fauny i flory na Ziemi. Sg
to procesy niezwykle zlozone, czgsto kontrowersyjne, nie zawsze jeszcze doktadnie
zbadane i zweryfikowane w badaniach naukowych??. Niewatpliwie gtowna trud-
no$¢ w konsekwentnym przeciwstawianiu si¢ objawom degradacji sSrodowiska tkwi
w niedoskonatej jeszcze umiejgtnosci przewidywania wszelkich nastepstw ludzkiej

'8 Patrz: L. Smolaga, Polityka gospodarcza w warunkach kryzysu finansowego, ,, Ekonomiczno-
Informatyczny Kwartalnik Teoretyczny WSE-I” 2009, nr 21, s. 15-25; D. Milczewska, Plany ratowania
gospodarek USA, Niemiec i Polski przed skutkami kryzysu, ibid., s. 16-40.

1 Ochrona $rodowiska oznacza zespot takich dziatan i zachowan jednostek, organow i panstw,
ktore zmierzaja do zapewnienia obecnym i przysztym pokoleniom korzystnych warunkow zycia oraz
realizacj¢ ich prawa do korzystania z zasobow srodowiska i zachowania jego wartosci, a zwlaszcza
zachowanie lub przywrdcenie rownowagi przyrodnicze;j.

2 C.T.Szyjko, Zdrowie i ochrona srodowiska naturalnego czynnikami rozwoju ekoturystyki w kon-
tekscie filozofii zrownowazonego rozwoju, ,,Turystyka i Zdrowie” 2010, Zeszyt Naukowy WSHiFM
im. F.Skarbka nr 4, s. 177-186.

2 Por. Globapolis. Kosmiczna wioska. Szanse i zagrozenia, (red.) R. Borkowski, Wyd. Immune,
Warszawa 2004, s. 89-93.

22 Patrz szerzej: A. Budnikowski, Ochrona srodowiska jako problem globalny, Warszawa 1998;
A. Kalinowska, Ekologia — wybor przysztosci, Warszawa 1998; Globalizacja gospodarki a ochrona
Srodowiska, (red.) M. Cygler, Warszawa 2002; Z. Slusarczyk, C.T. Szyjko, Energetyczno-klimatyczna
wspoipraca swiata, Poznan 20009.
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dziatalnos$ci produkcyjnej i konsumpceyjnej z jednej strony, z drugiej zas§ w niemoz-
no$ci oderwania si¢ od tak czy inaczej pojmowanej zasady zysku. W ocenie World
Wildlife Fund (WWF) Unia Europejska, w poréwnaniu z innymi organizacjami
podobnego typu (ASEAN, NAFTA), jest najblizsza zrozumienia i docenienia prob-
lematyki ,,ludzkiego $ladu na Ziemi” w swojej strategii zrbwnowazonego rozwoju.
Nie oznacza to jednak, ze w ramach UE nie ma na ten temat roznicy zdan i licznych
kontrowersji, zwlaszcza, jesli chodzi o koszty realizacji tej strategii oraz pomocy UE
dla regionow ubogich i ich udziatu we wspolnotowej polityce ochrony srodowiska?.

Najwyrazniej swoj stosunek do aktualnych problemoéw (wyzwan) globalnych
Unia Europejska okreslita na szczycie w Laeken, w grudniu 2001 r., a takze w czasie
mig¢dzynarodowego spotkania przywddcow panstw z calego $wiata w Sao Paolo,
w czerwcu 2004 r. Na spotkaniu w Laeken Rada Europejska jednoznacznie stwier-
dzita, ze Unia pragnie wyraznie zaznaczy¢ swojg obecnos$¢ i zdefiniowaé ,,nowa rolg”
w zglobalizowanym, cho¢ nadal w duzym stopniu podzielonym $wiecie*. Stwierdzono
wrecz, ze Unia Europejska musi przejac cigzar odpowiedzialno$ci za ,,zarzadzanie
globalizacjg”, przez co rozumiano m.in. odgrywanie roli sity zdolnej zdecydowanie
dziala¢ w kierunku takiego biegu spraw §wiata, ktory przyniesie korzysci nie tylko
panstwom bogatym, ale takze najbiedniejszym; sity, ktéra dazy do nadania globa-
lizacji moralnych ram. Innymi stowy — UE ma by¢ sila, ktora dazy do umocnienia
solidarno$ci ogoélnoswiatowej w realizacji projektu zréwnowazonego rozwoju, ktory
zaktada wzrost $wiatowego dobrobytu z réwnoczesng ochrong srodowiska (ekoroz-
wojem). Ten kierunek wptywu na proces globalizacji UE potwierdzita kolejny raz
na szczycie w Sewilii w czerwcu 2002 .

W 2000 r. UE uruchomita europejski program dotyczgcy zmian klimatycznych
w celu wprowadzenia srodkdw pomagajacych panstwom cztonkowskim redukowac
emisj¢ gazow cieplarnianych w oplacalny sposob i wypelni¢ ich zobowigzania wy-
nikajace z Protokotu z Kioto. W ramach tego programu UE opracowata i wdrozyta
system handlu emisjami CO,: kazde panstwo cztonkowskie przydzielito zaktadom
przemystowym ograniczong ilo$¢ emisji CO,, a zaktady mogg kupowac i sprzedawac
prawa do emisji migdzy sobg, tak aby utrzymac niskie koszty zgodnosci z przepisami.
System ten obejmuje prawie potowg emisji CO, w UE. W ramach tego programu istnieje
ponad 40 innych inicjatyw, np. w zakresie zwigkszenia wykorzystania odnawialnych
zrddel energii, norm racjonalnego wykorzystania energii w odniesieniu do nowych
budynko6w, produkcji samochodéw o mniejszej emisji CO, itp.*

» Por. ibid., s. 21-42.

2 Patrz: J. Kowalski, Z. Slusarczyk, Unia Europejska: proces integracji i zarys problematyki
instytucjonalno-prawnej, Poznan 2005, s. 32—40.

% Por. Dziatania UE przeciw zmianom klimatu. Unia Europejska na czele dzialah migdzynarodo-
wych do roku 2008 i pozniej, Bruksela 2008, s. 209-221.

% European Commission. Witryna internetowa. http://ec.europa.eu/environment/climat/.../e_tool-
kit _brochure pl.pdf, (dostep 15.01.2011)
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Analiza Komisji Europejskiej wskazuje, ze inwestycje potrzebne do utworzenia
gospodarki §wiatowej opartej na technologiach niskoemisyjnych pochtonetyby okoto
0,5 proc. swiatowego PKB w okresie od 2013 do 2030 r. Dalyby one ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych, niezbedne do utrzymania wzrostu temperatury do
poziomu maksymalnie 2°C¥. Kolejnym etapem w walce z globalnym ociepleniem
i o ograniczenie emisji CO, byt tzw. szczyt klimatyczny — Konferencja Narodow
Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu, czyli COP 14, w Poznaniu, ktéry odbyt
si¢ na przetomie listopada i grudnia 2008 r., a takze szczyt kopenhaski z 2009 r.
I w jednym, i drugim przypadku nie osiggnig¢to jednak znaczniejszych postepow
w porownaniu z dotychczasowymi ustaleniami realizacyjnymi Protokotu z Kioto?.

WYZWANIA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

Bezpieczenstwo jest fundamentalng sprawg kazdego panstwa. Wynika to z jednej
strony z woli przetrwania i zachowania wtasnej tozsamosci, z drugiej za$ z dazenia
do odgrywania istotnej roli w stosunkach z innymi panstwami. Ogoélnie biorac, bez-
pieczenstwo panstwa tak rozumiane pozostaje niezmienne w swej istocie, pomimo
zmian we wspotczesnym §wiecie i w uktadach regionalnych. A zarazem wspotczesna
gospodarcza i polityczna rzeczywisto$¢ zmusza panstwa do nieustannej weryfikacji
stanu tegoz bezpieczenstwa. Ztozonos¢ i wieloaspektowos¢ wspotczesnych stosunkow
migdzynarodowych powoduje zarazem, ze mamy do czynienia z wieloma aspektami
bezpieczenstwa. Wsrod wielu rodzajow bezpieczenstwa narodowego wymienia si¢
takze bezpieczenstwo energetyczne.

Cho¢ bezpieczenstwo energetyczne w XXI w. kojarzone jest przede wszystkim
Z wyczerpywaniem si¢ zasobow ropy naftowej i gazu oraz wynikajacymi stad kon-
sekwencjami dla dalszego rozwoju gospodarki §wiatowej, to jednak ujmowanie tego
bezpieczenstwa tacznie z kwestig ochrony $rodowiska jest w pelni zasadne. Powy-
zej ukazaliSmy, ze ochrona $rodowiska to dzialalno$¢ majaca na celu zachowanie,
restytuowanie i zapewnienie trwatoSci uzytkowania sktadnikow i zasobow Ziemi,
a takze takie prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, ktore nie powodowatoby degra-
dacji zasobow naturalnych $wiata®. Realizacji tych postulatow ma stuzy¢ wspolna
polityka energetyczna i jednolity rynek energii*®. Przy ich tworzeniu UE kieruje si¢
wspomniang juz strategia zrownowazonego rozwoju, zaktadajaca m.in. zmniejszenie
energochtonnosci wyrobow oraz wdrozenie systemow zarzadzania popytem na energig.

2 Por. Dziatania UE przeciw zmianom klimatu..., op.cit.

2 Patrz: M. Nowicki, Polska — klimat do zmian, ,,Gazeta Wyborcza” z 28.11.2008; Po spotkaniu
Tuska z Merkel oddala si¢ grozba polskiego weta, ,,Polska” z 10.12.2008.

2 Por. A. Budnikowski, Ochrona srodowiska jako problem globalny, Wyd. WSS, Warszawa 1998,
s. 88.

30 Patrz: S. Tokarski, J. Janikowski, Inne aspekty rynku. Wspolny rynek europejski czy rynki re-
gionalne, Wyd. Elipsa, Warszawa 2007, s.109.
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Od poczatku lat szesédziesiatych XX w. glownym zrédlem energii w gospodarkach
europejskich jest ropa naftowa. W 1973 r. uzaleznienie panstw Wspdlnoty Europej-
skiej osiggneto najwyzszg warto$¢ — 67% ogolnego zuzycia energii, pod koniec lat
osiemdziesigtych ustabilizowalo si¢ na poziomie 45%. Ponad 4/5 zuzywanej ropy
pochodzi z krajow trzecich, w 1996 r. 2/3 ropy pochodzito z krajow OPEC®'. Jesli
chodzi o gaz ziemny, ktérego zuzycie pokrywane jest w 1/3 z importu, jego glownym
dostawca od lat osiemdziesiatych jest Rosja. Na terenie UE wystepuja ztoza wegla, ale
ze wzgledu na wysokie koszty wydobycia bardziej optaca si¢ go importowac. Unia
Europejska jest samowystarczalna w produkcji elektrycznosci: korzysta z energii
atomowych i wodnych.

Kiedy tworzono Wspolnote Europejska, nie zastanawiano si¢ nad wspdlng ogdlna
polityka energetyczng. Ramy instytucjonalne stworzono tylko dla sektora weglowego
(Europejska Wspolnota Wegla i Stali) oraz dla sektora energii atomowej (Europejska
Wspolnota Energii Atomowej). Dopiero w 1964 r. panstwa cztonkowskie Wspolno-
ty Europejskiej podpisaty protokét w sprawie podjecia krokéw w strong wspodlnej
polityki energetycznej, a na jego podstawie Rada UE opracowata w 1969 r. wstepne
podstawy tej polityki*>. W wyniku poglebiajacego si¢ kryzysu energetycznego 17
grudnia 1973 r. Rada UE powotata do zycia Komitet Energetyczny, ktdrego zadaniem
byto przygotowanie dla Komisji Europejskiej projektow uchwat w zakresie polityki
energetycznej oraz kontrolowanie wprowadzania w zycie przez panstwa cztonkowskie
srodkow polityki energetycznej wypracowanych przez WE.

Dopiero w listopadzie 1983 r. Rada Ministréw Gospodarki Energetycznej przyznata
Wspdlnocie pelnomocnictwo do prowadzenia samodzielnej polityki energetyczne;.
Nastepnie Komisja WE w raporcie ,,Rynek wewngtrzny energii” (maj 1988 r.) ujeta
w formie programu szereg inicjatyw:

» liberalizacje¢ europejskiego rynku energetycznego, zwlaszcza w sektorze

wegla 1 elektrycznoscei,

* podniesienie elastyczno$ci europejskiego systemu energetycznego,

* usuwanie narodowych barier integracji, ograniczenie udziatu ropy naftowej

w ogolnej konsumpcji energii w WE do 40%,

* udoskonalenie wykorzystania zrddet energii do 20%,

* zmnigjszenie udziatu ropy naftowej w produkcji energii do 15%,

+ zwigkszenie udzialu energii stonecznej i wiatru oraz odnawianie zrodet

energii w bilansie energetycznym?®.

3 OPEC — Organizacja Krajow Eksportujacych Ropg Naftowg z siedzibg w Wiedniu. Celem
organizacji jest kontrolowanie §wiatowego wydobycia ropy, poziomu cen i optat eksploatacyjnych.
Utworzona zostata w 1960 r. w Bagdadzie. Wzrost znaczenia OPEC przypada na okres kryzy-
su naftowego lat 1973-1974, kiedy to organizacja wielokrotnie podwyzszata §wiatowe ceny ropy
naftowej.

32 Zob. Z. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza, Wyd. UB, Biatystok 1996, s. 161.

3 Ibidem.
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Traktat o Unii Europejskiej potwierdzit wszystkie powyzsze cele, nie tworzac
jednak zadnych nowych podstaw instytucjonalno-prawnych dla europejskiej polityki
energetyczne;.

Punkt wyjscia europejskiej polityki energetycznej okreslaja dzi§ nastepujace
zadania:

+ walka ze zmianami klimatycznymi,

* potggowanie wzrostu gospodarczego i rozwoj rynku pracy,

* ograniczanie zalezno$ci UE od zewngtrznych dostaw gazu i ropy.

Unia Europejska przygotowata rowniez plan dziatania w dziedzinie energetyki
wraz z harmonogramem podejmowanych krokéw zmierzajacych do skierowania
Europy na droge realizacji nowych strategicznych celéw. Do pierwszego pakietu
srodkow zaliczamy:

* sprawozdanie z postepow we wdrazaniu przez panstwa czlonkowskie we-
wnetrznego rynku gazu i energii elektrycznej wraz z ustaleniami dochodze-
nia, w ramach ktorego zbadano stan konkurencji w dwoch wymienionych
sektorach,

* plan priorytetowych potaczen wzajemnych migdzy sieciami dystrybucji gazu
1 energii elektrycznej poszczegodlnych panstw cztonkowskich, pozwalajacych
na urzeczywistnienie paneuropejskiej sieci,

* propozycje zmierzajace do propagowania zrownowazonego wytwarzania
energii z paliw kopalnych,

* mapa drogowa i inne inicjatywy stuzace upowszechnianiu odnawialnych
zrodet energii, w szczeg6lnosci biopaliw na potrzeby transportu,

» analiza obecnego stanu energetyki jadrowej w Europie,

* wstepny zarys przyszlego europejskiego strategicznego planu w dziedzinie
technologii energetycznej™.

Zamierzenia UE w realizacji wspolnej polityki energetycznej muszg braé¢ pod
uwagg przede wszystkim zasoby wlasne i $wiatowe ropy i gazu, mozliwo$ci dostepu
do nich i wolnego handlu nimi w warunkach ostrej konkurencji ze strony takich
chocby panstw, jak USA, Chiny czy Indie. Rosngcy deficyt tych surowcow powoduje
systematyczne poszukiwanie nowych zasobow w takich regionach $wiata, jak Ark-
tyka czy Afryka Rownikowa. Warto podkresli¢, ze z ponad 200 istniejacych dzisiaj
suwerennych panstw (cztonkéw ONZ) tylko 1215 jest w petni samowystarczalnych
pod wzgledem ropy naftowej i gazu. Pozostale, w mniejszym lub wigkszym stopniu,
uzaleznione sg od dostaw z zewnatrz (nalezy do nich tez Polska).

Malejace zasoby ropy i gazu na $wiecie, uzaleznienie wigkszosci krajow §wiata
od kilkunastu panstw-producentéw tych no$nikéw energii powoduja, ze UE stara
si¢ rozwija¢ produkcje energii z tzw. odnawialnych Zrodet: stonca, wody, wiatru
i biomasy. Uwzglednia przy tym i aspekt ochrony srodowiska, gdyz energia ze zrd-

3 Centrum Informacji o Rynku Energii. Witryna internetowa. http://www.cire.pl/UE/odcinki.
html1?d id=26515&d_typ=5, (dostep 15.01.2011)
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det odnawialnych jest bezpieczniejsza ekologicznie®. Komisja Europejska zaktada
utrzymanie przez UE pozycji $wiatowego lidera w dziedzinie energii odnawialnej,
wytyczajac cel, w ktorym od 2020 r. 20% catkowitego zuzycia roznych rodzajow
energii pochodzitoby ze Zrodet odnawialnych?®.

PODSUMOWANIE

Pojgcia integracji i globalizacji sa obecnie szeroko stosowane, ale r6znie definio-
wane. Na przyktadzie wybranych dylematow ekologiczno-energetycznych widzimy, Zze
integracja europejska jest pojeciem blizszym obywatelom panstw UE niz globalizacja
i integracja $wiatowa. Z uptywem lat Unia Europejska stala si¢ §wiatowa potegga
gospodarcza i odgrywa znaczacg rolg w ramach miedzynarodowych organizacji
czy specjalistycznych agencji ONZ, oraz podczas §wiatowych szczytéw na rzecz
rozwoju i ochrony $rodowiska naturalnego. Jest takze zaangazowana w kilkanascie
programow poprawiajgcych bezpieczenstwo energetyczne kontynentu. Jednoczes$nie
Unia Europejska umieszcza cele zwigzane ze zmianami klimatycznymi w swojej
polityce zagraniczne;.

Rozszerzenie Unii uwydatnito dysproporcje miedzy bogatymi a ubogimi obywa-
telami UE. Aby zmniejszy¢ te podzialy, cztonkowie UE muszg zjednoczy¢ swoje sity,
stosujac mechanizmy wspierania procesow integracyjnych na kontynencie. Wspolne
wypracowanie 1 praktyczne wdrozenie efektywnych zatozen tych mechanizmow
w Unii Europejskiej to jednak dtugi i skomplikowany proces w kontekscie wyzwan,
z jakimi musi zmierzy¢ si¢ europejska integracja w najblizszych latach.

Nalezy podkresli¢, ze procesy decentralizacyjne i dynamiczne przemiany glo-
balne nie sg zjawiskami, ktore si¢ wykluczaja, ale raczej uzupelniajg. Ogdlnie bio-
rac, wiele panstw na $wiecie pragnie schroni¢ si¢ w regionalnych ugrupowaniach
integracyjnych, by czu¢ si¢ bezpieczniej wobec globalnej konkurencji i innych, nie
do konca rozpoznawalnych zjawisk, jakie niesie ze sobg globalizacja. W znacznym
stopniu dotyczy to takze integracji europejskiej, cho¢ nalezy pamigtac o jej kontekscie
historyczno-politycznym, a takze o tym, ze UE jest waznym podmiotem wplywaja-
cym na procesy globalizacji.

Konkludujac, stwierdzamy, iz wypracowanie i praktyczne wdrozenie zatozen,
celow i zadan mechanizmu wspierania rozwoju integracji regionalnej w Unii Europej-
skiej to dtugi 1 skomplikowany proces w kontekscie opisanych wyzwan o charakterze
srodowiskowo-energetycznym. Proces wsparcia zachodzi, gdy procesy regionalne
przyczyniaja si¢ do wzmocnienia sit konkurencji wewnatrz ugrupowania i w stosunku

3 Patrz: A. Konarzewska, Zielona Ksiega a europejska polityka energetyczna, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe” 2006, nr 1, s. 79-96.

% Por. P. Swieboda, Strategiczne wyzwanie dla UE. Ksztaltowanie zewnetrznego wymiaru polityki
energetycznej, Warszawa 20006, s. 39-44; A. Piebalgs, J.M. Barroso, Nowy krajobraz energetyczny
Europy, czyli szes¢ filarow unijnej wspotpracy, ,,Gazeta Wyborcza” z 8.03.2006.
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do krajow trzecich. Regionalizm wspotczesny widziany jest przede wszystkim jako
odpowiedz na globalizacje, tak by lepiej dostosowac si¢ do niej i ogranicza¢ nega-
tywne skutki. Moze on bowiem, poprzez stymulowanie rynku i konkurencji w danym
regionie, wzmocni¢ sity mikroekonomiczne niezbedne do podotania wyzwaniom
globalizacji.

Nie oznacza to jednak, zwlaszcza w aspekcie obecnego kryzysu finansowego
na $wiecie, a wigc i w UE, Ze nie ro$nie pewien sceptycyzm wsrod czesci spo-
leczenstw wobec ksztattu i dziatan Unii. Na znaczeniu zyskuje poglad, ze wobec
nowych wyzwan globalnych UE ,,przegrywa” jako podmiot, istotny ,,gracz” w tych
stosunkach. Ros$nie stopien spoteczno-ekonomicznej niepewno$ci mieszkancow
UE, zwlaszcza w odniesieniu do matego, ich zdaniem, zaangazowania si¢ i kon-
kretnych dziatan poprawiajacych bezpieczenstwo energetyczne. Umocnieniu ulegt
stereotyp (prezentowany przez media i czes¢ politykéw) o nieadekwatnym pakiecie
klimatycznym.

Faktycznie jednak (o czym mato si¢ méwi) UE nie moze by¢ adresatem nadmier-
nych oczekiwan, co wynika m.in. z jej wyjatkowej genezy. Jednocze$nie UE musi
by¢ skuteczna w swych projektach i1 dziataniach na rzecz poprawy jakosci zycia tak,
aby dac¢ sobie rade z biezacymi globalnymi problemami. By jednak to osiggna¢, UE
musi wprowadzi¢ rzeczywistg spojnosé (solidarnosé) dziatan wszystkich panstw
cztonkowskich. Jednym z najwazniejszych egzaminow na tej drodze jest debata
o perspektywie finansowej na lata 2014-20 w czasie polskiej prezydencji w drugiej
potowie 2011r. Wspolne wypracowanie i praktyczne wdrozenie efektywnych zatozen
takich mechanizméw w UE, to jednak dtugi i skomplikowany proces w kontekscie
wyzwan, jakie przynosi kazdego dnia wspotczesna globalizacja.

ABSTRACT

Globalization and new regionalism are not only economic but also multidimensional and political
processes. The paper’s particular focus is the comparative analysis of European Union and its inter-
relations with the globalized economy and world politics of the post-Cold War era. Regionalism and
globalization are two components of the same historical process of strengthening interdependence and
weakening the state’s barriers to free trade, even if there can also be conflicting tendencies. This is
shown by trade blocs, strategic traders and by current asymmetries and uncertainties of global multi-
lateralism. Consequently, the Author offers, on one hand, a theoretical framework for new regionalism
and a comparative analysis of other regional organizations, bearing in mind the European experience.
On the other hand, he shows the characteristics of the European Union as a global player and also its
proactive relationship with other regional organizations. The open question is to what extent this can
be considered a significant part of its current and potential role as a new kind of ‘civilian power’, in
the uncertain world politics of the early twenty-first century.
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