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Wstep

Bezrobocie jako sktadnik rzeczywistosci, na niektorych obszarach kraju stanowia-
ce wreez kleske spoteczng, jest wyzwaniem dla wspotezesnej gospodarki i polityki.
Jednakze, bedac zjawiskiem skomplikowanym, nie daje si¢ fatwo mierzy¢. Chociaz
podejmowane sg takie proby, nie okreslono skali zjawiska w sposob jednoznaczny.
W $wietle literatury przedmiotu bezrobocie jest rezultatem zaktocen w funkcjonowaniu
systemu gospodarczego i znajduje swoj wyraz w niedopasowaniu podazy i popytu na
prace [Francik, Pocztowski, 1993]. Pocigga za soba negatywne skutki ekonomiczne
dla gospodarki i spoteczenstwa. Sa to na przyktad: nizsza produkcja w gospodarce,
mniejsze wpltywy do budzetu panstwa, ponoszenie przez panstwo wydatkow na zasitki
i inne formy wsparcia lub pomocy. Bezrobocie przyczynia si¢ do migracji ludnos$ci
za pracg oraz frustracji i niezadowolenia spotecznego, co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do roznych patologii spotecznych. Aby podejmowaé wiasciwe dziatania
przeciw bezrobociu i jego skutkom na poziomie lokalnym, wojewodzkim, krajowym
i migdzynarodowym, konieczna jest znajomos¢ jego rozmiarow.
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W Polsce istniejg dwa zrodta danych o bezrobociu: badanie aktywnosci ekono-
micznej ludnosci (BAEL) i rejestry bezrobotnych. Mniej wigcej raz na 10 lat prze-
prowadza si¢ spisy ludnosci, ktore dostarczajg informacji o ludnos$ci, gospodarstwach
domowych i rodzinach, w tym mig¢dzy innymi na temat aktywnosci ekonomicznej,
takze bezrobocia, ich cztonkow. Dane na temat bezrobocia uzyskane z tych trzech
zrodet powinny by¢ zgodne, co §wiadczyloby o wysokiej jakosci tych danych. Tak sie
jednak nie dzieje. Celem artykutu jest zbadanie rozbieznoéci w pomiarze bezrobocia
(liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia) miedzy wymienionymi trzema zrodtami
i proba wyjasnienia przyczyn tych réznic. Wykorzystano informacje i dane Glownego
Urzedu Statystycznego [GUS, 2011; 2012a; 2012b; 2012c¢].

1. Zrédla danych o bezrobociu
1.1. Spis ludno$ci

Spisy ludnos$ci w Polsce i na $wiecie sg zazwyczaj przeprowadzane raz na 10 lat.
Ostatni narodowy spis ludnosci (NSP) w Polsce miat miejsce w dniach od 1 kwiet-
nia do 30 czerwca 2011 roku, wedtug stanu na 31 marca 2011 roku [GUS, 2012a].
Jednym z tematow objetych spisem ludnosci jest aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci,
w tym bezrobocie. Do spisu ludnosci z 2011 roku wylosowano 20-procentowg probe
mieszkan. Tak szeroki zakres umozliwia uzyskanie wiarygodnych oszacowan dla
kraju, wojewddztw 1 powiatow.

W NSP 2011 zastosowano definicje aktywnosci ekonomicznej ludnosci zalecane
przez Europejska Komisje Gospodarczg ONZ i Urzad Statystyczny Unii Europejskiej
Eurostat. Bezrobotnymi sg osoby w wieku 15-74 lata, ktére spelnity jednoczesnie
trzy warunki:

1) w okresie badanego tygodnia, tj. od 25 do 31 marca 2011 roku, nie byty oso-

bami pracujacymi;

2) aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjely konkretne dziatania, aby znalez¢é

zatrudnienie w okresie od 1 do 31 marca 2011 roku;

3) byty zdolne/gotowe podja¢ prace w tygodniu badanym i nastepnym;

4) znalazty prace i oczekiwaty na jej rozpoczgcie w okresie 3 miesiecy oraz byty

gotowe to zatrudnienie podjac.

1.2. Badania aktywnoS$ci ekonomicznej ludnosci

Badania te sg prowadzone metodg reprezentacyjng przez GUS w Polsce w kaz-
dym kwartale, od II kwartatu 1992 roku do chwili obecnej (z wyjatkiem II i III
kwartatu 1999 roku). Badane sg osoby w wieku 15 lat i starsze. Parametry szacuje
si¢ dla kraju ogétem oraz w przekrojach przedmiotowych (wedtug wybranych cech
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demograficznych, takich jak: pte¢, miejsce zamieszkania, poziom wyksztalcenia
i wiek) 1 w przekroju terytorialnym (wedtug wojewddztw).

NSP 2011 przeprowadzono wedtug stanu w dniu 31 marca 2011 roku. Do porow-
nan wykorzystano wigc dane z reprezentacyjnego badania aktywnosci ekonomicznej
ludnosci przeprowadzonego w I kwartale 2011 roku (stan na 3 kwietnia 2011 roku),
skorygowane strukturg ludnosci z NSP 2011 wedlug 48 grup ludnosci (2 miejsca
zamieszkania — miasta, wsie; 2 plcie; 12 grup wieku).

W I kwartale 2011 roku zbadano 36,9 tys. gospodarstw domowych, co dato probe
87,8 tys. osob w wieku 15 lat i starszych, czyli okoto 0,28% populacji.

W badaniach aktywno$ci ekonomicznej ludnosci przyjete sg takie same definicje
aktywnos$ci ekonomicznej ludno$ci jak w NSP 2011.

1.3. Rejestracja bezrobotnych

Rejestry bezrobotnych w Polsce od 1992 roku prowadza urzedy pracy, a dane sa
publikowane co miesigc. Przyjeto w nich definicj¢ bezrobotnego zgodnie z Ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Bezrobotnymi sg osoby, ktore ukonczyty 18 lat i nie ukonczyly: kobiety — 60 lat,
mezezyzni — 65 lat, niezatrudnione i niewykonujace innej pracy zarobkowej, w tym
w gospodarstwie rolnym, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia w pelnym wy-
miarze czasu pracy (badz — jesli sa niepetnosprawne — w co najmniej w polowie
tego wymiaru czasu pracy), nieuczgce si¢ w systemie dziennym, zarejestrowane
we wlasciwym dla miejsca zameldowania (stalego lub czasowego) powiatowym
urzedzie pracy oraz poszukujace zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Ponadto
osoby te nie maja prawa do emerytury lub renty, nie posiadaja uzytkdw rolnych o po-
wierzchni powyzej 2 ha przeliczeniowych, nie prowadza dzialalnosci gospodarczej,
nie sg aresztowane.

NSP 2011 przeprowadzono wedtug stanu w dniu 31 marca 2011 roku. Do po-
réwnan wykorzystano wiec dane z rejestracji bezrobotnych rowniez wedtug stanu
na 31 marca 2011 roku.

2. Dokladnos$é¢ danych o bezrobociu
2.1. Bledy losowe w danych o bezrobociu

Btedy losowe wystepuja w badaniach statystycznych prowadzonym metoda
reprezentacyjna, tzn. na probie wylosowanej z populacji. Powstaja one z powodu
poddania badaniu losowej proby zamiast catej populacji.

Z uwagi na to, ze GUS nie podat dotad informacji o losowych btgdach oszacowan
liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia z NSP 2011, przyblizone oszacowania tych
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btedow podano w pracy: [Raczkiewicz, 2013]. Wspdtczynnik zmiennos$ci stopy bez-
robocia oszacowano na 0,12—0,20% dla Polski, srednio 0,48-0,80% dla wojewddztw
i 2,12-3,54% dla powiatéw. Na podstawie analizy precyzji oszacowan parametrow
w badaniach aktywnosci ekonomicznej ludno$ci mozna wyciggnaé pewne wnioski
dotyczace precyzji oszacowan stopy bezrobocia wzgledem innych parametréw szaco-
wanych w tych badaniach. Wspolczynniki zmiennosci liczby bezrobotnych sg zblizone
do wspotczynnikow zmiennosci stopy bezrobocia. Podsumowujgc, poziomy losowych
btedow oszacowan liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia dla Polski, wojewodztw,
a nawet powiatow wskazuja na wysokg precyzje tych oszacowan i upowazniaja do
dokonywania uogo6lnien na populacj¢ generalna.

W badaniu aktywnosci ekonomicznej w I kwartale 2011 roku bledy losowe osza-
cowano na poziomie: 1,8% dla liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia dla Polski, od
6,2 do 8,9% ($rednio 7,4%) dla liczby bezrobotnych wedtug wojewddztw, od 5,4 do
8,4% (Srednio 6,8%) dla stopy bezrobocia wedtug wojewodztw. Wielko$¢ proby w tym
badaniu nie jest wystarczajgca, aby uzyskac¢ precyzyjne oszacowania parametrow
w mniejszych przekrojach terytorialnych.

2.2. Bledy nielosowe w danych o bezrobociu

Bledy nielosowe wystepuja w kazdym badaniu statystycznym, zar6wno reprezen-
tacyjnym, jak 1 pelnym. Nie sg one wynikiem losowania, lecz powstaja w poszcze-
golnych etapach badania statystycznego: projektowania, realizacji, analizy wynikow
1 udostgpniania wynikow badania statystycznego. Nalezg do nich: btedy pokrycia
oraz braku lub blednej odpowiedzi, a takze btedy powstajace przy opracowywaniu
danych oraz analizie i prezentacji wynikow.

W NSP 2011 stwierdzono 13,7% brakéw wypetnionych ankiet mieszkaniowych
w badaniu reprezentacyjnym. Ponadto nie ustalono statusu na rynku pracy 1,7 min
oso6b w wieku 15 lat i starszych, czyli 5,2% ludnosci w tym wieku (rysunek 1). Nie
okreslono statusu na rynku pracy 813,6 tys. mezczyzn i 882,7 tys. kobiet, ktorzy
stanowili po 5,2% ludnosci danej ptci w wieku 15 i wigcej lat. Nie ustalono statusu
na rynku pracy 1155,1 tys. mieszkancow miast, ktérzy stanowili 5,7% ogdlnej liczby
mieszkancow miast, oraz 541,5 tys. mieszkancoéw wsi, ktorzy stanowili 4,3% ogodlnej
liczby mieszkancow wsi. W NSP 2011 nie ustalono poziomu wyksztalcenia 1706,8
tys. osob, w tym dla 1691,9 tys. (99,75%) nie okres§lono réwniez statusu na rynku
pracy. NajczeSciej nie uzyskano informacji o statusie na rynku pracy osob mtodych
w wieku 25-34 lata (9,3%). Rozpatrujac nieustalony status na rynku pracy w NSP
2011 wedtug wojewodztw, mozna stwierdzié, ze najgorzej wypadly wojewddztwa:
opolskie (10,3% brakow), podlaskie (8,4%), podkarpackie (7,8%) i warminsko-
-mazurskie (7,2%). Najmniejszy odsetek ludno$ci z nieustalonym statusem na ryn-
ku pracy stwierdzono w wojewoddztwach: 16dzkim (2,9%), wielkopolskim (3,2%)
i mazowieckim (3,3%).



WIELKOSC BEZROBOCIA W POLSCE WEDLUG SPISU LUDNOSCI... 83

—_
(=)

(o]

=)}

5.2
*~—o
52

*

~
»
to

[\

S

wies
15-17
18-24

Nieustalony status na rynku pracy
(W % ludno$ci danej kategorii)
55-64
65-74

25-34
35-44
45-54
$laskie

$wigtokrzyskie

]
8
%
B
g

Ogodlem
mezczyzni
kobiety
dolnoslaskie
lubelskie
lubuskie
todzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
wielkopolskie

kujawsko-pomorskie
warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie

Rysunek 1. Nieustalony status na rynku pracy ludnosci w wieku 15 lat i starszej w NSP 2011

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie: [GUS, 2012c].

Aby oceni¢ bledy nieclosowe w badaniu aktywno$ci ekonomicznej ludnosci,
oblicza si¢ tzw. wspotczynniki realizacji, wedtug wzoru: R = (K — N) / K, gdzie K
jest oszacowaniem liczby mieszkan kwalifikujacych si¢ do badania, za§ N oszacowa-
niem liczby mieszkan kwalifikujacych si¢ do badania, lecz niedajacych si¢ zbadac.
Wspodlcezynnik realizacji wynidst 0,743 dla Polski, co oznacza, ze szacuje sie, ze nie
zbadano 25,7% mieszkan w Polsce, ktére powinny by¢ zbadane.

Nalezy przypuszczaé, ze wystepuja bledy nielosowe w rejestrach bezrobotnych.
Fakt, iz bezrobocie rejestrowane jest wigksze niz ustalone na podstawie BAEL, moze
sugerowac, ze pewna cze$¢ bezrobotnych rejestruje si¢ w urzgdach pracy nie po to,
aby znalez¢ pracg, ale po to, aby otrzymac zasitek dla bezrobotnych (warunkiem jego
otrzymania jest rejestracja).

3. Poréwnanie liczby bezrobotnych i stopy bezrobocia
wedlug spisu ludnosci z 2011 roku, badan aktywnosci ekonomicznej
ludnoS$ci i rejestracji bezrobotnych

Na rysunku 2 przedstawiono liczby bezrobotnych ogdétem, wedtug ptci, miejsca
zamieszkania, wieku, wyksztalcenia i wojewodztw, oszacowane na podstawie NSP
2011 oraz BAEL 1 rejestracji bezrobotnych za I kwartat 2011 roku, za$ na rysunku
3 — odpowiadajace im stopy bezrobocia. Stopa bezrobocia jest obliczana jako iloraz
liczby bezrobotnych oraz liczby aktywnych zawodowo 1 wyrazana w procentach. Do
aktywnych zawodowo zalicza si¢ osoby pracujace lub bezrobotne. Obliczono réznice
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bezwzgledne i wzgledne miedzy parami wynikow dla tych samych grup ludnosci.
Roznice wzgledne obliczono, dzielac rdznice bezwzgledne przez srednie arytmetyczne

par wynikoéw, wyrazono je w procentach.
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Rysunek 3. Stopa bezrobocia w NSP 2011, BAEL i rejestracji bezrobotnych, I kwartat 2011

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: [GUS, 2011; 2012a; 2012b; 2012c].
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Liczba bezrobotnych ogétem w Polsce (stan na koniec marca 2011 roku) wedtug
NSP 2011 wynosila 2146 tys. i byta wyzsza o 11,7 tys. osob, czyli 0 0,5% w porow-
naniu z rejestracja bezrobotnych, a takze wyzsza o 431,6 tys. 0sob, czyli o 22,4%
w poréwnaniu z BAEL. Natomiast réznica w liczbie bezrobotnych miedzy BAEL
arejestracjg bezrobotnych wynosita 419,9 tys. 0sob, czyli 21,8% na korzys$¢ ostatniego
zrodta danych.

Stopa bezrobocia w NSP 2011 oszacowana na poziomie 13,0% jest prawie iden-
tyczna jak ta uzyskana na podstawie rejestracji bezrobotnych (13,1%), jednak r6éznia
si¢ one znacznie (0 3 punkty procentowe, czyli o mniej wigcej 30%) od stopy bezro-
bocia oszacowanej na podstawie BAEL (10,0% po skorygowaniu strukturg ludnos$ci
z NSP 2011 1 10,5% przed taka korekta).

Oszacowania liczby i bezrobotnych me¢zczyzn, i kobiet, na podstawie BAEL
byty nizsze niz wedtug NSP 2011, odpowiednio o 19,3% i 26,0%, a takze nizsze niz
na podstawie rejestracji bezrobotnych, odpowiednio o 10,3% i 34,0%. Oszacowanie
liczby bezrobotnych m¢zczyzn na podstawie NSP 2011 bylo wyzsze o 9,0%, za$
kobiet — nizsze o 8,2%, niz uzyskano z rejestracji bezrobotnych.

Stopy bezrobocia w przypadku mezczyzn i kobiet wedtug NSP 2011 byly wyzsze
0 odpowiednio 10,0% i 10,1% od stop bezrobocia oszacowanych na podstawie BAEL.
Nie ma danych o stopach bezrobocia rejestrowanego wedtug pilci.

Zarowno liczby bezrobotnych, jak i stopy bezrobocia w kazdej grupie wieku
oszacowane na podstawie NSP 2011 byly wyzsze, niz wynikato to z BAEL. Natomiast
oszacowania liczby bezrobotnych na podstawie NSP 2011 i rejestracji bezrobotnych
byty podobne. Nie ma danych o stopach bezrobocia rejestrowanego wedtug wieku.

Liczby bezrobotnych i stopa bezrobocia dla kazdego poziomu wyksztalcenia lud-
nosci okazaty si¢ wyzsze w NSP 2011 niz w BAEL. Liczba bezrobotnych z najnizszym
wyksztalceniem byta wyzsza o 48,7% dla rejestracji bezrobotnych niz w NSP 2011,
za§ w przypadku pozostatych poziomoéw wyksztatcenia rejestracja bezrobotnych
data nizsze wyniki, niz oszacowano w NSP 2011. Liczby bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem w BAEL i rejestrach bezrobotnych byty podobne, za§ w przypadku
pozostatych pozioméw wyksztatcenia rejestracja bezrobotnych data wyzsze wyniki,
niz oszacowano na podstawie BAEL.

Liczby bezrobotnych oszacowane na podstawie BAEL byly wyzsze niz wedtug
NSP 2011 i rejestracji bezrobotnych we wszystkich wojewodztwach oprocz trzech:
lubelskiego, $wigtokrzyskiego i wielkopolskiego. W wojewddztwie lubelskim uzy-
skano zblizone liczby bezrobotnych na podstawie trzech zroédet danych. Oszacowanie
liczby bezrobotnych w wojewodztwie §wigtokrzyskim na podstawie BAEL bylo
nizsze o 16,2% niz z NSP 2011 oraz nizsze o 14,0% niz z rejestracji bezrobotnych.
Natomiast oszacowanie liczby bezrobotnych w wojewddztwie wielkopolskim na
podstawie NSP 2011 okazato si¢ wyzsze o 13,0% niz z BAEL oraz wyzsze o 11,3%
niz z rejestracji bezrobotnych.

Stopy bezrobocia oszacowane na podstawie BAEL byly wyzsze niz wedtug NSP
2011 1 w rejestracji bezrobotnych we wszystkich wojewodztwach oprocz wielkopol-
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skiego. Natomiast oszacowanie tego parametru dla tego wojewodztwa na podstawie
BAEL okazalo si¢ zblizone do warto$ci uzyskanej z rejestracji bezrobotnych. Otrzy-
mano takie same lub podobne oszacowania stopy bezrobocia z NSP 2011 i rejestracji
bezrobotnych dla czterech wojewodztw: todzkiego (takie same), lubelskiego (btad
wzgledny 1,4%), dolnoslaskiego (3,0%), i mazowieckiego (4,8%). Oszacowania stopy
bezrobocia z NSP 2011 byly wyzsze niz z rejestracji bezrobotnych dla pigciu woje-
wodztw: wielkopolskiego (btad wzgledny 6,9%), $laskiego (8,0%), podkarpackiego
(8,1%), matopolskiego (8,6%) i swictokrzyskiego (9,7%). Natomiast oszacowania stopy
bezrobocia z NSP 2011 okazaty si¢ nizsze niz z rejestracji bezrobotnych dla siedmiu
wojewodztw: pomorskiego (btad wzgledny 5,4%), opolskiego (6,7%), podlaskiego
(8,2%), kujawsko-pomorskiego (14,7%), lubuskiego (15,8%), zachodniopomorskiego
(19,5) i warminsko-mazurskiego (24,1%).

4. Przyczyny rozbieznosci w pomiarze bezrobocia wedlug spisu ludnosci
z 2011 roku, badan aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci
i rejestracji bezrobotnych

Przyczyny rozbiezno$ci w pomiarze bezrobocia miedzy NSP 2011 a BAEL i re-
jestracja bezrobotnych moga by¢ nastepujace:

1. Definicja bezrobotnego w rejestrach bezrobotnych jest nieco inna niz w NSP
2011 1 BAEL. Z poréwnania tych definicji wynika, Ze sa to osoby w innym wieku
(w NSP 2011 i BAEL 15-74 lata, a w rejestrach bezrobotnych od 18 lat do 60 lat dla
kobiet i do 65 lat dla m¢zczyzn).

2. Bledy zwigzane z catkowitym brakiem odpowiedzi — gdy od jednostek nie
otrzymano zadnych informacji, a znane sa tylko dane identyfikacyjne. W badaniu
reprezentacyjnym do NSP 2011 znalazlo si¢ 13,7% brakow w wypetnionych ankietach
mieszkaniowych. W BAEL za I kwartal 2011 roku nie uzyskano zadnych informacji
od 25,7% gospodarstw domowych.

3. Bledy zwigzane z cz¢éciowym brakiem odpowiedzi — gdy od jednostek nie
otrzymano tylko niektérych informacji.

4. W badaniach spotecznych, jakimi sg i spis ludnos$ci, i BAEL, trudno jest unikna¢
btedow odpowiedzi, spowodowanych zaréwno przez respondenta, jak i ankietera, na
co wskazuje wielu autorow, w tym m.in. Kordos [1987]. Respondenci mogg zaniza¢
swoje dochody lub w inny sposéb wprowadza¢ w btad z powodu roznych obaw.

5. Réznokierunkowe rozbieznosci w liczbie bezrobotnych i stopie bezrobocia mie-
dzy trzema zrodtami danych o bezrobociu wynikaja takze z niewlasciwego podziatu
liczby osob w wieku 15 i starszych migdzy grupy ludnosci: aktywnej zawodowo,
biernej zawodowo, pracujacej i bezrobotne;.

6. W BAEL wykorzystuje si¢ probe rotacyjng, dana podproba jest badana przez
dwa kolejne kwartaty, potem nast¢puja dwa kwartaty przerwy i znowu jest badana
przez dwa kwartaly. W badaniach statystycznych, w ktorych stosuje si¢ powtarzane
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pomiary, jak badanie panelowe lub proba rotacyjna, czesciej wystepuja btedy nielo-
sowe, takie jak brak odpowiedzi i zjawisko tzw. warunkowania. Braki odpowiedzi
sa powazniejsze niz w badaniu przekrojowym, poniewaz ich liczba wzrasta wraz ze
starzeniem si¢ badanej proby, respondenci zniechecaja si¢ do udzielania odpowiedzi
w kolejnych rundach, z czgscig respondentow traci si¢ kontakt z powodu zmiany
miejsca zamieszkania. Natomiast zjawisko warunkowania odnosi si¢ do sytuacji,
gdy powtarzajace si¢ zadawanie pytan cztonkom panelu wptywa na ich odpowiedzi
poprzez zmiang ich postaw lub jakos$ci udzielanych odpowiedzi [Kasprzyk, Duncun,
Kalton i Singh, 1989].

7. Brak uporzadkowania definicji ludnosci w spisach ludnosci i innych badaniach
statystycznych w Polsce. Na potrzeby NSP 2011 populacj¢ zdefiniowano jako ogot
0s0b stale zamieszkatych na obszarze Polski bez wzgledu na fakt, czy w czasie spisu
przebywaty one w kraju, czy za granica, oraz osoby przebywajace czasowo. Rdznica
w definicji ludnosci w NSP 2011 1 BAEL dotyczy cudzoziemcéw. W NSP 2011 nie
zalicza si¢ ich do ludnos$ci faktycznej, ktorej dotyczg tablice wynikowe z tego spisu.
Natomiast sg oni objeci badaniem aktywnosci ekonomicznej ludnosci poczgwszy od
I kwartatu 2004 roku.

8. Rozmiary faktycznych migracji wewngtrznych i zagranicznych oraz brak petnej
i biezacej informacji o tym zjawisku. Migracje zagraniczne dotyczg kilku milionow
ludnosci Polski, najczesciej ludzi mtodych, ich matzonkow i dzieci.

9. Szara strefa na rynku pracy — ludzie pracujacy ,,na czarno” nie sg ujeci w sta-
tystykach jako pracujacy, czasami sg zarejestrowani jako bezrobotni lub pobieraja
renty z tytutu rzekomego inwalidztwa, na co wskazuje znacznie wyzszy odsetek
inwalidow w Polsce niz w innych krajach.

10. Ponadto inne specyficzne cechy rynku pracy w Polsce powoduja, ze czes$¢
ludno$ci moze by¢ zaliczana niewtasciwie do pracujgcych, biernych lub bezrobot-
nych. Pracuje cze$¢ ludzi w wieku emerytalnym, ktorzy w jednych zrédtach danych
sg klasyfikowani jako bierni zawodowo, a w innych jako pracujacy. Pracuje takze
czgs$¢ studentow szkot wyzszych, ktoérzy moga by¢ zaliczani do biernych zawodowo
lub pracujacych. Niedopasowanie podazy pracy i popytu na prace w Polsce polega
m.in. na tym, ze brakuje miejsc pracy przy jednoczesnej pracy wielu osob na kilku
etatach; ponadto poszukiwani sa pracownicy o innych kwalifikacjach niz te, ktore
maja poszukujacy pracy.

Natomiast przyczynami rozbiezno$ci w pomiarze bezrobocia migdzy NSP 2011
a BAEL i rejestracja bezrobotnych nie mogg by¢:

1. Fakt, ze dane o pochodza z dwdch roznych badan reprezentacyjnych, o roz-
nych wielko$ciach préb (odpowiednio 20% i 0,5%), odmiennych schematach lo-
sowania (odpowiednio jednostopniowe warstwowe i dwustopniowe, warstwowe,
rotacyjne). Obie proby dotycza tej samej populacji 1 wyniki z tych dwoch prob
powinny r6zni¢ si¢ od siebie tylko bledami losowymi. Analiza przeprowadzona
przez jedna ze wspotautorek w opracowaniu [Raczkiewicz, 2013] wykazata, Zze tak
nie jest.
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2. Moment badania. NSP 2011 przeprowadzono wedlug stanu na 31 marca
2011 roku, za§ BAEL za I kwartat 2011 roku — wedtug stanu na 3 kwietnia 2011 roku.
Roéznica migdzy czasem przeprowadzenia badan wynosi tylko 3 dni, wigc nie powinna
znaczgco wptywac na wyniki.

Zakonczenie

Istnieja rozbieznosci w pomiarze bezrobocia migdzy NSP 2011 a rejestracja
bezrobotnych i reprezentacyjnymi badaniami aktywnosci ekonomicznej ludnos$ci
za | kwartal 2011 roku. Rozbieznosci te rdznig si¢ istotnie w zalezno$ci od plci,
miejsca zamieszkania (z podzialem na miasta i wsie oraz wojewodztwo), wieku i wy-
ksztatcenia. Mogg one wynika¢ m.in. z niespdjnosci definicji bezrobotnego w tych
zrodtach danych, catkowitych i czeSciowych brakow odpowiedzi, btedow odpowie-
dzi, braku uporzadkowania definicji ludnosci, migracji wewnetrznych, krajowych
i zagranicznych, istnienia szarej strefy i specyficznych cech rynku pracy w Polsce.
Rozbieznosci w pomiarze bezrobocia migdzy NSP 2011 a BAEL za I kwartal 2011
roku nie wynikaja z r6znic w wielko$ci prob 1 schematach losowania; réznic pojec,
definicji 1 klasyfikacji odnosnie do rynku pracy; momentu badania; nieaktualnej
liczby 48 grup ludnosci do korekty danych BAEL. Nalezy podja¢ wicksze wysitki,
aby wlasciwie rozpoznawaé rozmiary bezrobocia w skali lokalnej, wojewodzkiej
1 ogdlnopolskiej oraz skutecznie przeciwdziala¢ temu zjawisku i jego negatywnym
skutkom dla gospodarki i spoteczenstwa.
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The size of unemployment in Poland according to population census
compared with other official statistics

The article consists of four parts. A review of data sources on unemployment, briefly methodologies
and definitions of the unemployed are discussed in the first part. The accuracy of the data on unemploy-
ment, determined by sampling and non-sampling errors, is presented in the second part. In the third
part a comparison analysis of the number of unemployed and the unemployment rate according to the
2011 population census, the Labour Force Surveys and registration of the unemployed are included.
The fourth part attempts to explain the causes of differences in the measurement of unemployment
between three considered data sources.
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